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I. NEGOCIATION DU PROTOCOLE PREELECTORAL

L'invitation a négocier le protocole préélectoral, adressée par I'employeur aux syndicats intéressés, doit
désormais leur parvenir au plus tard 15 jours avant la premiére réunion. Elle doit en outre étre effectuée 2
mois avant |'expiration des mandats en cours.

Des délais d'organisation des élections des Délégués du Personnel et du Comité d'Entreprise sont institués.
Selon les travaux parlementaires, il s'agit de limiter le plus possible les cas de carence constatée des
organisations syndicales, phénomeéne mis en évidence depuis I'entrée en vigueur de la loi de 2008, et qui
tient vraisemblablement surtout a l'insuffisance du délai qui est imparti aux organisations pour réagir et
préparer les échéances électorales dans I'entreprise (Rapport AN n° 1754).

Les syndicats invités a négocier le protocole 15 jours avant la premiére réunion.

L'invitation a négocier le protocole préélectoral, adressée par I'employeur aux syndicats intéressés, doit
désormais leur parvenir au plus tard 15 jours avant la premiére réunion (C. trav. art. L 2314-3 al. 4 nouveau
et L 2324-4 al. 4 nouveau).

Jusqu'a présent, aucun délai n'était prévu par la loi. La jurisprudence avait précisé que I'employeur devait
respecter un délai suffisant entre l'invitation et la date de réunion de négociation (Cass. soc. 9 juillet 2008 n
07-60.404).

o

On rappelle que les organisations syndicales devant étre invitées par courrier sont celles reconnues
représentatives dans I'entreprise ou I'établissement, celles ayant constitué une section syndicale dans
I'entreprise ou |'établissement, ainsi que les syndicats affiliés a une organisation syndicale représentative au
niveau national et interprofessionnel. Les autres syndicats intéressés sont informés par la voie d'un affichage.

En pratique, I'employeur doit donc, dans la lettre d'invitation envoyée a chaque syndicat concerné, proposer
une date de premiére réunion suffisamment éloignée dans le temps pour que le délai entre la date a laquelle
les syndicats seront supposés recevoir la lettre et la date proposée pour cette réunion soit d'au moins 15
jours.

Au cas ol un syndicat ne recevrait pas l'invitation en temps utile, ce qui pourra étre vérifié par I'envoi d'une
lettre recommandée avec accusé de réception, I'employeur aura tout intérét a déplacer la date de premiere
réunion. Le délai de 15 jours a en effet été institué au bénéfice des syndicats, pour leur permettre de
disposer de temps pour se préparer.
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Les syndicats invités a négocier le protocole préélectoral 2 mois avant la fin des mandats

Le délai entre l'invitation a négocier le protocole préélectoral et la fin des mandats en cours est doublé,
passant a 2 mois, au lieu de 1 mois antérieurement (C. trav. art. L 2314-3 al. 3 modifié et L 2324-4 al. 3
modifié).

Bien entendu, ce délai ne s'applique qu'en cas de renouvellement des institutions.

On peut supposer que la date envisagée pour l'invitation est celle de la réception des lettres d'invitation, ce
qui serait cohérent avec la mesure instituant un délai minimal entre l'invitation a négocier le protocole et la
premiere réunion.

LES AUTRES DELAIS DEMEURENT INCHANGES

Les autres délais entourant la préparation des élections ne sont pas modifiés. Pour mémoire, le premier tour
de scrutin doit se tenir dans la quinzaine précédant I'expiration des mandats des représentants et au
maximum 45 jours apres l'information du personnel par affichage.

Exemple : si les mandats des Délégués du Personnel d'une entreprise prennent fin le 9 juin 2014

v les syndicats doivent étre invités a négocier le protocole préélectoral 2 mois avant, soit au plus tard le 9
avril 2014. En d'autres termes, selon nous, a cette date, ils doivent avoir recu le courrier d'invitation ;

v" la lettre d'invitation doit étre recue au moins 15 jours avant la premiére réunion de négociation. Le
courrier pourra ainsi proposer une premiére réunion le 25 avril, ou méme fixer une date postérieure pour
garantir le respect de ce délai ;

v le 1% tour de scrutin doit avoir lieu dans les 15 jours précédant l'expiration des mandats des
représentants. Il peut donc se dérouler entre le 26 mai et le 8 juin ;

v" si par exemple, la date du 1° tour est fixée au 2 juin, le personnel doit en étre informé au plus tot le 18
avril, puisque le 1*" tour de scrutin doit se tenir au maximum 45 jours apreés l'information du personnel par
affichage. Les conditions d'information du personnel peuvent parfois faire I'objet de la négociation entre
employeur et syndicats. Dans cet exemple, la négociation débute le 25 avril, si bien que I'affichage aura
nécessairement lieu plus tard. Le délai maximum de 45 jours sera donc respecté.

ENTREE EN VIGUEUR

Faute de précision spécifique dans la loi, les nouveaux délais d'organisation des élections entrent en vigueur
le 7 mars 2014, lendemain de sa publication au Journal officiel.

Les employeurs n'ayant pas, a cette date, envoyé l'invitation a négocier le protocole préélectoral doivent
donc respecter un délai de 15 jours entre la réception de I'invitation et la premiére réunion.

L'application de ce délai minimum aux employeurs ayant déja, au lendemain de la publication de la loi,
envoyé l'invitation est incertaine.
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Quant au délai minimum de 2 mois entre |'invitation a négocier et la fin du mandat, il s'applique si la date de
fin des mandats est postérieure d'au moins 2 mois a celle de I'entrée en vigueur de la loi.

Loi 2014-288 du 5 mars 2014 art. 30, | et Il (Extraits)
Article 30

I. = L'article L 2314-3 du code du travail est ainsi modifié :

1° A la premiére phrase du dernier alinéa, les mots : « un mois » sont remplacés par les mots : « deux mois » ;
2° Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« L'invitation a négocier mentionnée au présent article doit parvenir au plus tard quinze jours avant la date
de la premiére réunion de négociation. »

Il. = L'article L 2324-4 du méme modifié :

1° A la premiére phrase du dernier alinéa, les mots : « un mois » sont remplacés par les mots : « deux mois » ;
2° Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« L'invitation a négocier mentionnée au présent article doit parvenir au plus tard quinze jours avant la date
de la premiére réunion de négociation. »

Il. DESIGNATION DU DELEGUE SYNDICAL

Réformée en 2008, les nouvelles régles de représentativité syndicale ont suscité un contentieux abondant.
Des clarifications viennent d'étre apportées par le législateur.

Pour étre désigné DS, le score de 10% doit étre personnel.

Le syndicat représentatif qui souhaite désigner un délégué syndical doit le choisir parmi les candidats
ayant obtenu 10% des suffrages exprimés au premier tour des élections professionnelles (article L.2143-3
du Code du travail).

La loi précise les modalités de décompte de ce pourcentage : le candidat doit avoir obtenu 10% a titre
personnel, c'est-a-dire sur son nom et non sur sa liste, la différence tient aux ratures, et dans son collége.

Exemple : Entreprise composée de 2 colléeges. Dans le premier collége, 3 listes ont présenté chacune 2
candidats. Les suffrages valablement exprimés se répartissent de la maniére suivante :

v’ Liste A : 10 voix. 3 ratures sur le nom du candidat 1
v’ Liste B : 50 voix. 5 ratures sur le candidat 2.

v' Liste C : 20 voix. Aucune rature
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Calcul de l'audience du candidat 1 présenté sur la liste A =

7 voix portée sur son nom / 80 suffrages valablement exprimés dans son collége x 100 = 8,75%.

Ce candidat ne remplit pas la condition d'audience pour étre désigné DS.

ET SI AUCUN CANDIDAT NE TOTALISE CE SCORE ?

Parmi les candidats présentés par une organisation représentative, il arrive parfois qu'aucun ne recueille une
audience personnelle de 10%. Dans ce cas, le syndicat est autorisé a choisir son DS parmi les candidats ne
totalisant pas ce score (article L.2143-3 du Code du travail).

Exemple : Entreprise composée de 2 colleges. Dans le premier college, 2 listes de candidats ont été
présentées. Les suffrages valablement exprimés se répartissent de la maniére suivante :

Liste A : 10 voix. 3 ratures sur le nom du candidat 1 et 3 ratures sur le candidat 2
Liste B : 70 voix. 5 ratures sur le candidat 2.

Aucun candidat du syndicat ayant présenté la liste A n'atteint le score de 10% a titre personnel (ce syndicat
n'a pas présenté de liste dans le second collége).

L'organisation pourra choisir son DS parmi les candidats 1 ou 2 méme s'il n'a pas obtenu 10% a titre
personnel.

LE PERIMETRE DE DESIGNATION DU DELEGUE SYNDICAL EST REDEFINI

Jusqu'a présent, sauf accord collectif contraire, le périmétre de désignation du DS devait étre le méme que
celui retenu pour I'élection du comité d'entreprise ou d'établissement (Cass. Soc., 10 mai 2012, n° 11-
21.388).

La loi revient sur cette jurisprudence et autorise la désignation du délégué syndical dans le périmétre retenu
pour |'élection des délégués du personnel. Cette mesure va permettre une désignation au plus pres des
salariés mais aura sans doute aussi pour effet d'accroitre le nombre de DS dans les entreprises a
établissements multiples.

FIN DE MANDAT DU DELEGUE SYNDICAL : UNE DATE PRECISEE

Désormais la régle est claire, le mandat de délégué syndical prend fin au plus tard lors du premier tour des
élections professionnelle (Article L.2143- 11 du code du travail).

Son mandat est donc remis en cause a chaque renouvellement de I'institution représentative du personnel
(CE, DP ou DUP selon le cas). A l'issue du processus électoral, I'organisation devra procéder a une nouvelle
désignation, méme si le mandat de DS est attribué a la méme personne.
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lll. Le Représentant Syndical au Comité d’Entreprise

Salarié de I'entreprise, le Représentant Syndical au Comité d’Entreprise (CE) a pour réle de défendre les
intéréts de son syndicat au sein du comité. Ses conditions de désignation dépendent de l'effectif de
I'entreprise et ont fait I'objet d’'une récente évolution.

1. Conditions de désignation
Le Code du travail distingue selon que I'entreprise compte plus ou moins de 300 salariés.
1.1. Entreprises de 300 salariés et plus

Dans les entreprises de 300 salariés et plus, chaque organisation syndicale représentative dans I'entreprise
ou I’établissement peut désigner un représentant syndical au CE [1].

NB . Antérieurement a la loi n°2014-288 du 5 mars 2014, la faculté de désigner un représentant syndical au
CE, dans ces entreprises, était réservée aux syndicats ayant des élus au CE. Désormais, la désignation des
représentants syndicaux au CE est donc indépendante du résultat obtenu aux élections par chaque

organisation syndicale.

Le Représentant Syndical au CE doit étre obligatoirement choisi parmi les membres du personnel de
I'entreprise et remplir les conditions d’éligibilité au CE [2] :

® &tre électeur,

e étre 4gé de 18 ans révolus,

e avoir travaillé dans I'entreprise depuis un an au moins,

* ne pas étre conjoint, partenaire d’un pacte civil de solidarité, concubin, ascendants, descendants, fréres,
sceurs, ou alliés au méme degré de 'employeur.

Par ailleurs, la Cour de cassation considére qu’'un Représentant Syndical ne peut étre désigné
simultanément aupreés des comités de deux établissements distincts, que ce soit dans le cadre d’une seule
entreprise ou d’'un ensemble économique et social [3].

1.2. Entreprises de moins 300 salariés

Dans les entreprises de moins de 300 salariés -et dans les établissements appartenant a ces entreprises-, le
Délégué Syndical est, de droit, Représentant Syndical au Comité d’Entreprise ou d’Etablissement [4].

Il en résulte que, dans ces entreprises ou établissements, les syndicats n’ont pas le choix du salarié qui sera
leur représentant syndical au CE.

Le Délégué Syndical étant de droit Représentant Syndical au CE, 'organisation syndicale concernée ne peut
maintenir en fonction un représentant syndical distinct du délégué syndical [5].
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NB . Lorsque le Délégué Syndical est de droit Représentant Syndical au CE, I'incompatibilité entre ces deux
fonctions a pour effet de priver le syndicat d’un représentant syndical distinct au CE [6].

Enfin, dans les entreprises de moins de 300 salariés, le Représentant Syndical au CE doit faire partie du
personnel de I'entreprise ou de I'établissement et remplir les conditions d’éligibilité au CE [7].

2. Modalités de désignation

Les développements qui suivent ne concernent gue les entreprises de 300 salariés et plus puisque, dans les
entreprises de moindre taille, le Délégué Syndical est de droit Représentant Syndical au CE [8].

Les nom et prénom du Représentant Syndical au CE doivent étre portés a la connaissance de I’employeur
par lettre recommandée avec avis de réception ou par lettre remise contre récépissé [9].

Cette désignation peut intervenir a n’'importe quel moment, la seule condition étant que I'entreprise occupe
au moins 300 salariés [10].

En cas de litige relatif a la désignation des Représentants Syndicaux, le juge judiciaire (tribunal d’instance) est
compétent [11] et statue en dernier ressort [12].

NB. La déclaration n’est recevable que si elle est faite dans les 15 jours suivant la désignation des
représentants syndicaux [13].

3. Missions et moyens

Le Représentant Syndical au Comité d’Entreprise ou d’Etablissement a pour mission d’assister aux séances
avec voix consultative [14].

Il doit donc étre obligatoirement convoqué a toutes les réunions du CE [15].

Durant les réunions, le Représentant Syndical peut exprimer librement son avis sur toute question traitée
lors de la réunion du comité [16].

Le temps passé aux séances du comité par les Représentants Syndicaux leur est payé comme temps de
travail [17].

Par ailleurs, dans les entreprises de 501 salariés et plus, les Représentants Syndicaux bénéficient de 20

heures de délégation par mois [18], desquelles ne peut étre déduit le temps passé en réunion [19].

Les heures de délégation doivent étre utilisées dans les mémes conditions que pour les membres élus du CE,
c’est-a-dire dans le cadre des activités normales du CE et non au profit d’'une propagande syndicale (JO AN
30 juin 1965).
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4. Représentant syndical au comité central d’entreprise

Chaque organisation syndicale représentative dans I'entreprise désigne un représentant au Comité Central
d’Entreprise (CCE) choisi [20] :

e soit parmi les représentants de cette organisation aux comités d’établissement,
¢ soit parmi les membres élus de ces comités.

Pour désigner un représentant au CCE, l'organisation syndicale doit apporter la preuve de sa
représentativité au niveau de I’entreprise, et ce méme si elle est représentative dans |'établissement auquel
appartient le représentant [21].

Une centrale syndicale et les organisations syndicales qui lui sont affiliées ne peuvent désigner ensemble,
sauf accord collectif, qu’un seul représentant syndical au CCE [22].

Enfin, dans les entreprises de 501 salariés et plus, mais dont aucun des établissements distincts n’atteint ce
seuil, les représentants syndicaux au CCE bénéficient de 20 heures de délégation [23].

En conclusion, rappelons que, dans les entreprises occupant plus de 300 salariés, les organisations syndicales
peuvent désigner un représentant au CHSCT, en application d’un accord-cadre du 17 mars 1975 relatif a
I"amélioration des conditions de travail. Dans les entreprises a I'effectif inférieur, un représentant syndical au
CHSCT peut étre institué en vertu d’un accord collectif ou d’un usage.

Notes :
[1] C. trav. art. L 2324-2
[2] C. trav. art. L 2324-2 et L 2324-15
[3] Cass. soc. 9 décembre 1981, n° 80-12776
[4] C. trav. art. L. 2143-22
[5] Circ. DRT 13 du 30 novembre 1984
[6] Cass. soc. 18 juillet 2000, n° 98-42625
[7]cf. §1
[8] cf.§1
[9] C. trav. art. D. 2143-4
[10] Cass. soc. 3 avril 2002, n° 01-60576
[11] C. trav. art. L 2324-23
[12] C. trav. art. R. 2324-23
[13] C. trav. art. R 2324-24, al. 3
[14] C. trav. art. L 2324-2
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[15] Cass. crim. 28 avril 1977, n° 76-90762
[16] Cass. crim. 12 mars 1970, n° 69-91317
[17] C. trav. art. L 2325-9

[18] C. trav. art. L. 2325-6

[19] C. trav. art. L. 2325-9

[20] C. trav. art. L. 2327-6

[21] Cass. soc. 17 avril 1986, n° 85-60581
[22] Cass. soc. 6 avril 2005, n° 04-60323

[23] C. trav. art. L. 2325-6, 3°
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INFQ JURIDIQUES

REVUE TRIMESTRIELLE

JURIDIQUE FO

La représentativité patronale créée,
la représentativité syndicale modifiée !

<< La mesure de ln représentativité
des organisations profession-
nelles d’employeurs reléve-t-
elle de Pomerta’ 7 » Tel était le senti-
ment des commentateurs
et des acteurs du dia-
logue social. En effet, la
loi du 20 aofit 2008 por-
tant rénovation de la
démocratie sociale et
réforme du temps de tra-
vail avait imposé aux
organisations syndicales
de se soumetire au vote
afin de « prouver » leur
représentativité. Les organisations
professionnelles d’employeurs
avaient été étrangement exonérées,
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des syndicats
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Le patronat,
capitaine de sa
propre réforme.

Pour rappel, la loi du 20 aofit 2008 est
issue de la position commune du 9
avril 2008 signée par la CGT et la
CFDT cdoté syndical, et par le
MEDEF et la CGPME
coté patronal, Cette loi a
été le premier pas effec-
tué par le législateur pour
réformer de fond en
comble 'exercice du dia-
logue social entre les par-
tenaires sociaux. Elle ne
visait que les syndicats
salariés et le mode de
prise en compte de leur
« poids dans la négociation ». En met-
tant en place un systéme ou les orga-
nisations syndicales tirent leur repré-

sentativité des élections profession-
nelles au sein des entreprises, le 1égis-
lateur a mis fin & la présomption irré-
fragable dont bénéficiaient les cing
confédérations syndicales (CGT-FO,
CGT, CFDT, CFTC et CFE-CGC)
depuis un arrété du 31 mars 1966.
Malgré le décalage &vident entre le
temps syndical et le temps électoral,
c’est désormais I'élection qui rythme
la vie syndicale d’entreprise,

(suite page 5)

Les prescriptions revues
a la baisse !

a loi du 14 juin 2013 (n°504-
I 2013) relative & la sécurisa-
tion de I’emploi

est venue une nouvelle
fois réduire les délais
de prescription en
droit du travail. Dans
ses argumentaires rela-
tifs a4 cette loi, le

» MEDEF affirme clai-
rement que son article
21 « réduit [...] les
délais de prescription,
ce qui a pour effet de limiter le
risque de contentieux pesant sur les
employeurs ». Ainsi, la volonté
du patronat de faire obstacle &
Paction en justice des salariés est
clairement affichée.

« Et ¢'est le temps
qui court... »

En effet, cette réduction des délais de
prescription se heurte au droit d’agir
en justice prévu notam-
ment par Uarticle 6§1 de
la Convention euro-
péenne de sauvegarde
des droits de 'homme et
des libertés fondamen-
tales. Méme si la Cour
européenne des droits de
I’homme autorise ’amé-
nagement de P'exercice
du droit d’agir en justice
par la mise en place de prescriptions
extinctives, elle affirme que ces délais
ne doivent pas &tre « exagérément
courts » (CEDH, 22-10-9% Stubbing
¢/RU ; M. Poirier®,

(suite poge 34)

' Nicole Maggi-Germain, « La représentativité des organisations professionnelles d’employeurs »,

Dr. Soc.,n°11, nov. 2011, p. 1072,

! M. Poirier, « Eviter le couperel de la prescription, aprés la loi du 14 juin 2013 relative 2 la
séeurisation de 'emploi », D Owv., mars 2014, n®788, p. 182,
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— La représentativité patronale creee, —
la représentativite syndicale modifiée !

(suite de la page 1)

'absence de dispositions
I concernant la représentativité

des groupements d’em-
ployeurs avait été soulevée par notre
syndicat, le législateur aura attendu
un premier cycle électoral de 4 ans
afin de « tester » le systéme mis en
place sur les organisations syndicales
pour repenser le mode de détermina-
tion de la représentativité des organi-
sations patronales.
La conférence sociale de juin 2013
avait dévoilé dans ses objectifs la
volonté de réformer le mode de
représentativité des organisations
patronales. C’est ce sur quoi le Mou-
vement des enfreprises de France
(MEDEF}, la Confédération Géné-
rale des Petites et Moyennes Entre-
prises (CGPME) et "Union Profes-
sionnelle Artisanale (UPA) ont
planché, et ont abouti & la position
commune du 19 juin 2013, Fort de

Les organisations profession-
nelles d’employeurs enfin
soumises au jeu de la
représentativité

1 - LES CRITERES DE
REPRESENTATIVITE : LE LOBBYING
PATRONAL A PAYE !

2 - LE POIDS DE LA REPRESENTAYIVITE
A LA TABLE DES NEGOCIATIONS

3 - LE MINISTERE DU TRAVAIL A
L’HEURE DE L'ELAGAGE
La consécration législative
des aménagements
de la loi du 20 aoiit 2008

1 - UNE CONSECRATION LEGALE DES
AMELIORATIONS JURISPRUDENTIELLES
DE LA LOI BU 20 AGUT 2008 :
PERFECTIONNEMENT DES MANDATS DE
REPRESENTANT DU PERSONNEL

2 ~ EAMELYGRATION DU PROCESSUS
ELECTORAL ET NOUVEAUX EFFETS DE
L'INTERVENTION DE L’ADMINISTRATION
EN MATIERE ELECTORALE

3 - ELECTION, BUDGET DU COMITE
D’ENTREPRISE, FINANGEMENT BU
PARITARISME : LA TRANSPARENCE A

TOUS LES NIVEAUX !

cette position commune et du rapport
sur la réforme de la représentativité
patronale rédipé par ["ancien Direc-
teur général du travail M. Jean-Denis
Combrexelle, le Parlement a adopté
la loi n°2014-288 du 5 mars 2014 rela-
tive & la formation professionnelle, &
Pemploi et & la démocratie sociale.
Nous ne pouvons qu’étre
décus face a 'absence de
négociation avec les par-
tenaires syndicaux lors
de I'élaboration d’un tel
dispositif. Les organisa-
tions syndicales n’ont pas
éié sollicitées sur ce pro-
jet de loi — alors qu’au
moment d'établir une
mesure de la représenta-
tivité des orpanisations syndicales, les
organisations d’employeurs Pavaient
été ! - ce qui nous invite & réfléchir sur
le respect de Particle L1 du code du
travail. Quant au CESE (Conseil éco-
nomique, social et environnemental),

Le législateur a
I'écoute du
patronat...

celui-ci n’a pas été auditionné par le
Ministre lors de I'élaboration de la loi,
mais s’est autosaisi afin d’émettre un
avis sur cette loi.

Laloidu 5 mars sur la formation pro-

fessionnelle porte réforme sur deux

grands th&mes : la formation profes-
sionnelle et des mesures
permettant de renforcer
la démocratie sociale.

C'est ce second volet de
la loi qui fera I'objet de
notre étude. Il sera fait
€tat du nouveau systéme
mis en place pour déter-
miner la représentativité
des organisations patro-
nales, et Pinventaire des modifica-
tions apportées & la loi du 20 aofit
2008 par la Cour de cassation, ainsi
que des nouveautés concernant le
budget du comité d’entreprise et le
financement du paritarisme.

Les organisations professionnelles
d’employeurs enfin soumises au jeu
de la représentativité

a représentativité est le
I sésame pour les organisations

syndicales, elle est nécessaire
pour participer 4 la négociation, que
celle-ci se fasse au niveau de ’entre-
piise, de la branche ou encore au
diveau national et interprofession-
nel. L'objectif de la loi est de
reprendre les critéres imposés aux
organisations syndicales et de les
adapter aux singularités du fonc-
tionnement des organisations pro-
fessionnelles patronales.
L'intérét d’étre représentatif pour
une organisation professionnelle
d’employeurs n'a d’importance
quau niveau de la branche et au
niveau national et interprofession-

nel. Au niveau de l'entreprise, la
représentativité n’a pas lieu d’gtre
puisque ’employeur est seul maitre
a bord dans son entreprise, il n’est
donc aucunement besoin de 1égiti-
mer sa participation aux négocia-
tions. La représentativité pour les
organisations professionnelles
d’employeurs permet, notamment,
de participer aux négociations au
niveau de la branche et au niveau
national et interprofessionnel et
permet désormais, de jouer un réle
prépondérant dans la procédure
d’extension des accords collectifs,

Le code du travail faisait déja de la
représentativité des orpanisations
syndicales et d’employeurs (présents

! « La loi de démocratie sociale », InFOjuridigues n°63, Sept. 2008.
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au sein de la commission mixte pari-
taire) une condition de validité de
I’extension des conventions et
accords collectifs de travail (art.
L 2261-19). La représentativité des
organisations professionnelles
patronales n’est donc pas nouvelle,
mais ¢’est son mode de détermina-
tion qui est profondément remanié.
Avant la loi du 5 mars 2014 sur la
formation professionnelle, la recon-
naissance de la représentativité pour
les organisations profes-
sionnelles patronales
était donnée dans un
premier temps par les
services centraux du
ministere du travail dans
le cadre de la procédure
d’extension lors des
engquétes de représenta-
tivité prévues aux arti-
cles.2121-2 et R 2121-1
du code du travail, L'article 1. 2121-2
prévoit que « s'il y a lieu de détermi-
ner lo représentativité d’un syndicat
ou d’'une organisation profession-
nelle autre que ceux affiliés @ l'une
des organisations représentatives au
niveau nationgl, Paudorité adminis-
trative diligente une enquéte. L'orga-
nisation intéressée fournit les élé-
ments d’appréciation dont elle
dispose ». La preuve de la représen-
tativité d’une organisation profes-
sionnelle d’employeurs ne se faisait
qu'en cas de contentieux. Les
contentieux les plus fréquents
avaient lieu lorsqu’une organisation
professionnelle d’employeurs ne
reconnaissait pas la représentativité
d’une autre organisation profession-
nelle et la contestait an moment des
négaciations d’accords collectifs.

Dans un second temps, ¢’était au
juge administratif, lors du conten-
tieux de la 1égalité de larrété d’ex-
tension de déterminer la représen-
tativité des parties signataires. Le
Conseil d’Btat s’était, a cette occa-
sion, permis de rappeler dans un
arrét du 30 juin 2003 que « #ien ne
dispense les organisations syndicales
d’employeurs de faire la preuve de
leur représentativité dans le champ
d’application de la convention ou de
Paccord dont Pextension est en
cause® » (CE, 30-6-03, n°248347).

INFODOC

Cette procédure de reconnaissance
de représentativité n’existe plus
depuis la loi du 5 mars 2014, Désor-
mais, pour é&tre représentatif, est
imposé le respect de criteres quasi
similaires & ceux imposés aux orga-
nisations syndicales représentatives
(1). De plus, des critéres supplémen-
taires (mais pas étrangers) sont a
respecter pour négocier et conclure
des accords au niveau national et
interprofessionnel ainsi qu’au

niveau des branches (2).

Enfin, sont conférés au

ministre du travail, de

Une Iemploi et de la forma-
représentativite
patronale calquée
sur celle des 08.,,

tion professionnelle, des
pouvoirs concernant la
décision d’extension, ou
pas, des conventions
collectives selon 1’acti-
vité au sein de la
branche (3).

Ces nouveaux pouvoirs sont attri-
bués au ministre dans le but de
repérer les branches ayant une « fai-
bie activité » dans le développement
du dialogue social et, de les fusion-
ner au sein de branches dites plus
« dynamiques ». Le but est claire-
ment affiché dans le rapport de P'an-
cien directeur général du travail :
réduire le nombre de branches & 100
dici 10 ans 3!

1 - LES CRITERES DE
REPRESENTATIVITE : LE
LOBBYING PATRONAL A
PAYE !

vec la loi du 5 mars 2014
relative a la formation pro-
fessionnelle, & Pemploi et &

la démocratie sociale, tout change.
C'est & larticle L. 2151-1 du code du
travail que les critéres cumulatifs de
représentativité des organisations
patronales sont listés. L'article dis-
pose que « La représentativité des
organisations professionnelles d’em-
ployeurs est déterminée d'aprés les
critéres cumulatifs suivants : 1° Le
respect des valeurs républicaines ; 2°
lindépendance, 3° la transparence
financiére ; 4° une anclenneté mini-
male de deux ans dans le champ pro-
fessionnel el géographique couvrani
{e niveau de négociation. Cetle

ancienneté s’apprécie d compter de
la date de dépét légal des stotuts ;
S°linfluence, prioritairement carac-
térisée par lactivité et Pexpérience ;
6° laudience, qui se mesure en fonc-
tion du nombre d’entreprises adhé-
rentes et, selon les niveaux de négo-
ciation, en application du 3° des
articles I, 2152-1 ou L 2152-4 ».

Attardons-nous sur chacun de ces
criteres et sur leurs conséquences...

A - Les critéres de
représentativité : une quasi
symétrie

Les cing premiers critéres évoqués
sont ceux dits « comumuns » aux
organisations patronales et syndi-
cales. Le critére de 'audience est
quant 2 lui, totalement remanié et
permet de prendre en compte les
particularités du fonctionnement
des organisations professionnelles
patronales selon le rapport publié
par la direction générale du travail
(DGT).

Le premier critdre posé par la loi est
celui du « respect des valeurs répu-
blicaines ». Les organisations d’em-
ployeurs a la recherche de la repré-
sentativité devront satisfaire au
critére du respect des valeurs répu-
blicaines, afin que le ministre arréte
valablement la liste des organisa-
tions patronales représentatives.
Arrété qui déclarera officiellement
les organisations représentatives au
niveau du champ concerné,

Le crittre d’indépendance est égale-
ment imposé comme critére de
représentativité. Pour les organisa-
tions professionnelles cela signifie
qu'une part significative des res-
sources de 'organisation devra pro-
venir des cotisations de ses membres
et non des subventions. Le critére
d’indépendance permet de garantir
une autonomie vis-i-vis des pou-
voirs publics, mais également des
partis politiques. Cette indépen-
dance économique est déja atteinte,
selon le Président du CEDAP (Cen-
tre d’études des directeurs d’associa-
tions professionnelles) qui affirme

% Pascale Fombeur, « Sur la représentativité du MEDREF dans le secteur de lartisanat », Dr Sec., n°12, déc. 03, p. 1112,
? Jean-Denis Combrexelle, Rapport sur la réforme de la représentativité patronale, oct. 2013, p.79.
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que prés de 80% des ressources des
organisations professionnelles pro-
viennent des cotisations pour I'an-
née 20131,

Le critere de transparence finan-
cidre est un critdre central de la
réforme. Il s’est d’ailleurs révélé
étre un point de consensus entre les
organisations patronales signataires
de la position commune souhaitant
« mettre fin au climat de suspicion
qui entoure la question du finance-
ment des organisations d’em-
ployeurs »*. Pour satisfaire 4 cette
obligation, l'article L 2135-6 du
code du travail dispose que toutes
les organisations professionnelles
(unions, associations, syndicats
d’employeurs) devront nommer un
commissaire au compte. Son rdle
sera de certifier les comptes des
organisations, mais plus particulié-
rement, d’attester du nombre
d’adhésions recueillies par les orga-
nisations professionnelles de
branches, nationales et interprofes-
sionnelles.

Comme pour les organisations syn-
dicales, une ancienneté suffisanie
sera nécessaire pour pouvoir négo-
cier, Cetie ancienneté minimale est
fixée, comme pour les organisations
syndicales, & deux ans dans le champ
professionnel et géographique cou-
vrant le niveau de négociation,
celle-ci démarrant 4 la date de
dépbt 1égal des statuts,

Enfin, le dernier critére commun
aux organisations syndicales et
patronales est le critére « d’in-
fluence, prioritairement caractérisée
par lactivité et lexpérience », celui-
ci étant vérifié A partir du recense-
ment des actions menées par les
organisations par le juge en cas de
contentieux.

Par ailleurs, I’audience de I’organi-
sation patronale sera mesurée en
fonction du nombre d’'entreprises
adhérentes selon les niveaux de

INFODOC

négociation. Pourquoi 'adhésion et
pas I'élection {comme pour les orga-
nisations syndicales) ? Ce choix
répond au souhait émis par les orga-
nisations patronales ayant signé la
position commune. C’est pourquoi
nous considérons que cette loi sur la
représentativité patronale est une
réforme « @ la carte », puisque la loi
reprend la quasi-totalité des propo-
sitions faites par la position com-
mune de 2013¢,

Le mode de détermination de I’au-
dience des organisations patronales
choisi par le législateur repose donc
sur ’adhésion. Ainsi, le pourcentage
requis permettant d’&tre reconnu
représentatifl a été cal-
qué sur celui des organi-
sations syndicales : 8%
des adhésions au niveau
concerné par la négocia-

... mais en plus

mettent-elles pas & I'élection ? Ce
choix résolument politique n’est
que la reprise de la proposition faite
par la position commune du 19 juin
2013 signée par le MEDEF, la
CGPME et 'UPA.

Cette décision, bien arrangeante
pour les trois grandes organisations
précitées, souléve de nombreuses
questions, notamment quant &
Porientation que prend la « repré-
seniativité » au niveau patronal,
I’adhésion d’une entreprise & une
organisation patronale de branche
ou & une fédération territoriale n’a
pas le méme sens que le vote d’un
salari¢ pour un syndicat. Les entre-
prises adhérent & des organisations
patronales ou fédéra-
tions territoriales dans
le but d’obtenir les ser-
vices dispensés par ces
organisations, Ainsi,

tiom, souple : 'adhésion « les organisations pro-

L’audience est ainsi
déterminée : les entre-
prises adhérant 3 I'orga-
nisation patronale candji-
date 2 la représentativité au nivean
concerné doivent représenter au
moins 8% de Pensemble des entre-
prises adhérant & des organisations
professionnelles d’employeurs du
niveau concerné.

Comme pour les organisations syn-
dicales, I’audience est mesurée tous
les quatre ans et ce, & partir de 2017,
date de fin du second cycle électoral
de 4 ans mis en place par la loi du 20
aofit 2008, Comme pour la repré-
sentativité des organisations syndi-
cales, c’est au ministre du travail,
aprés avis du Haut Conseil du dia-
logue social, d’arréter la liste des
organisations représentatives.

B‘J- L’adhésion, un choix plus que
contestable...

Pourquoi Padhésion ? Pourquoi les
organisations patronales ne se sou-

et non Félection !

fessionnelles offrent une
palette de services d leurs
membres au-deld du ser-
vice collectif et certaines
fédérations développent
de vraies logiques d’entreprises pour
saiisfaire les attentes de leurs adhé-
rents qui expriment le besoin d’étre
accompagnés dans le développement
de leur entreprise »'. Nous sommes
ici bien loin de V'idée d’adhérer pour
désigner le représentant de nos inté-
réts.

Quid de la liberté de ne pas adhérer
4 une organisation syndicale ? En
mettant en place un systéme tel que
I'adhésion, qui prend Ia forme d’une
cotisation dont le montant est fixé
discrétionnairement par les organi-
sations patronales, le législateur
encourage l'adhésion des entre-
prises aux organisations patronales
afin d’étre représentées a la table
des négociations. Est-ce le retour au
suffrage censitaire’ ? On soulignera
que c¢ systéme permet aux trois
grandes organisations patronales
d’asseoir leur légitimité, via une

* Pietre-Emmanuel Bois, « La diversité des organisations professionnelles : reflet de la richesse de I'économie frangaise », Dr, Soc., n°3
p G , » I

mars 14, p, 204,

* Jean-Denis Combrexelle, Rapport sur la réforme de I représentativité patronale, Octobre 2013, p. 51,
& Marie-Alice Medeuf-Andrieu, Secrétaire confédérale de Force ouvritre, « Une représentativité patronale « & la carte » », Dr. Soc., n°3,

mars 14, p. 266.

? Pierre-Emmanuel Bois, « La diversité des organisations professionnelles : reflet de la richesse de I"économice frangaise », Dr. Soc., n°3,

mars 14, p, 204.

¥ Anne Braun, « Réforme de la représentativité patronale : le point de vue de la CGT », Dr:. Soe., n°3, mars 14, p, 262,
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mesure qui a été faile sur mesure
pour leur permetire de conserver
une place de choix pour 'élabora-
tion des accords de branche et
accords nationaux et interprofes-
sionnels.

C - La multi adhésion, un systéme
de répartition opaque

La particularité du systéme de repré-
sentation des organisations patro-
nales, est la possibilité pour les entre-
prises d’adhérer & de multiples
organisations patronales de branches
ou fédérations.

Comme évoqué précédemment,
Padhésion d'un employeur & une
organisation professionnelle est dic-
tée par la volonté de bénéficier des
services dispensés par ’organisation
patronale, le syndica-
lisme patronal est donc
un syndicalisme de ser-
vice !

En conséquence, rien

Qui dit mulii

INFODOC

tivité au niveau de la branche n’est
pas entachée par la multi adhésion,
puisqu’au niveau de celle-ci, le vote
de l'entreprise ne comptera qu'une
seule fois dans la branche concer-
née.

Exemple : Une enireprise Y ayant
deux activités distinctes A et B va
adhérer d Porganisation profes-
sionnelle de branche A pour dispo-
ser de services adapiés a cette acti-
Vité, et 4 une autre organisation
professionnelle de branche B pour
les mémes raisons. Lors du relevé
de représentativité, entreprise Y
sera représentée qu sein de la
branche A ef au sein de la branche
B. « Représentativernent » parlant,
ln répartition est logique, lentre-
prise est bien représentée au sein de
chaque branche.

C’est au niveau national
et interprofessionnel
que le probléme se
pose, puisque les organi-
sations patronales de

n’empéche une entre- adhdsion implique branche et fédérations
prise d’adhérer A plu- gyr.représentation. patronales peuvent éga-

sieurs organisations pro-
fessionnelles et ainsi de

disposer de tous les ser-

vices proposés par les dif-

férentes organisations.

Des lors, les entreprises peuvent
adhérer & plusieurs organisations
patronales de branche ou & des fédé-
rations patronales, qui elles, peuvent
également adhérer a plusieurs organi-
sations patronales ayant statutaire-
ment vocation A étre présentes au
niveau pational et interprofessionnel,
Comment décompter les adhésions
de ces organisations patronales de
branche ou fédérations patronales,
aux organisations patronales ayant
statutairement vocation 2 8tre repré-
sentatives au niveau national et inter-
professionnel 7 '

La multi adhésicn au niveau de la
branche, lorsque celle-ci s’effectue
vers des branches différentes, ne
souléve pas de difficulté pour la
mesure de la représentativité. En
effet, une entreprise ayant diverses
activités, peut adhérer & plusieurs
organisations afin d’obtenir les ser-
vices Ies plus adaptés & son secteur
d’activité. La notion de représenta-

FNAS F-O - 7 passage Tenaille - 75014 PARIS
750140528580 &0140528579 @ :lafnas@fnasfo.fr

~

lement adhérer 3 plu-
sieurs organisations
nationales et interpro-
fessionnelles.

Exemple : Reprenons notre situa-
tion. Les organisations profession-
nelles de branche A et B vont adhé-
rer chacune a des orgenisations
patrorales représentatives au
niveau nationnl et interprofession-
nel 1 et 2. Dés lors, Pentreprise ¥
sera représentfe respectivernent att
sein de choque organisation natio-
nale inferprofessionnelle, une pre-
miére fois via ladhésion de lorga-
nisation professionnelle de branche
A et une seconde fois via Padhésion
de l'organisation professionnelle de
branche B.

En conséquence, sera comptabilisée
deux fois Padhésion de Pentreprise
Y au sein de Porganisation natio-
nale interprofessionnelle 1 et deux
fois au sein de Porganisation pro-
Jessionnelle 2.

Pour corriger cette situation, arti-
cle L. 2152-4 du code du travail pré-

voit une répartition des voix des
entreprises adhérentes par 'organi-
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sation de branche lors de son adhé-
sion A une organisation nationale et
interprofessionnelle.

En effet, lorsqu'une organisation
professionnelle d’employeurs de
branche ou fédération d’employeurs
procéde & une multi adhésion, auprés
d’organisations patronales ayant sta-
tutairement vocation & étre pré-
sentes au niveau national et inter-
professionnel, ¢’est Porganisation de
branche qui procéde i la répartition
de ses entreprises adhérentes entre
Ies organisations nationales et inter-
professionnelles pour permetire la
mesure de Paudience. L'organisation
de branche souhaitant panacher son
adhésion « ne pourra affecter d
chacune des organisations (nationale
el interprofessionnelle) une part
d’entreprises inférieure & un potrcen-
tage fixé par décret, compris entre
10% et 20% », Cette répartition fera
I'objet d'une mention sur la déclara-
tion de candidature,

Le législateur impose & la fédéra-
tion ou A 'organisation patronale de
branche une simple indication &
lentreprise adhérente quant a la
destination de son adhésion, ¢’est-2-
dire vers quelle organisation patro-
nale de niveau national et interpro-
fessionnel s’est portée son adhésion.
Selon nous, il aurait été préférable
que les organisations patronales de
niveau national et interprofession-
nel demandent aux entreprises
adhérentes 4 quelle organisation
elles entendent étre affectées pour
permettre une mesure de 'audience
patronale efficiente, C’est done une
obligation a minima qui a été choi-
sie par le Jégislateur.

Mais la loi ne regle pas toutes les
situations qui, aussi diverses soient-
elles, soulévent de nombreux pro-
blemes,

Quid d'une entreprise qui adhzre-
rait directement a une organisation
professionnelle patronale représen-
tative au niveau national et interpro-
fessionnel et qui déciderait ensuite
d’adhérer & une fédération patro-
nale de branche ? Lorsque la fédéra-
tion choisira d’adhérer 2 I'organisa-
tion patronale de niveau national et
interprofessionnel, I'adhésion de
Pentreprise sera décomptée deux
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fois. Aucun syst®me n’est prévu pour
empécher cette situation, qui n’est
pas forcément rare.

Le rapport Combrexelle, souléve un
autre probléme mais I'écarte d'un
revers de main en le considérant
comme marginal, mais
guid d’une entreprise
qui choisirait d’adhérer
4 deux organisations
professionnelles de la
méme branche 7 Au
niveau de la branche,
I’adhésion de l'entre-
prise serait, la aunssi,
comptabilisée deux fois.
En ne prévoyant aucun
systtme de répartition, cela ouvre
de nombreuses situations litigieuses
lors du décompte des adhésions.

Le choix de 'adhésion est donc un
choix vivement contesté, d’autant
plus qu’il laisse de nombreuses
zones d’ombres quant aux choix de
répartition, et au controle de cette
répartition qui, pour linstant, n’a
pas l'air d’inquiéter plus que ¢a
I’ Administration.

Une fois la représentativité acquise,
des conditions supplémentaires sont
a remplir selon le niveau de négo-
ciation pour pouvoir s’opposer &
I'extension d’accords négociés. Cer-
tains critéres ne nous sont pas étran-
gers puisque déjd appliqués aux
organisations syndicales représenta-
tives, néanmoins, le patronat s'ar-
roge un nouveau pouvoir : celui de
s’opposer & 'extension d’un accord
collectif !

2 - LE POIDS DE LA
REPRESENTATIVITE A LA
TABLE DES NEGOCIATIONS

A - La représentativité a
Iépreuve de la négociation de
branche et de la négociation au
miveau national et
interprofessionnel

QOutre les critéres 1° 4 5° de représen-
tativité posés par 'article T. 2151-1
du code du travail a respectet, les
organisations patronales scthaitant
&tre reconnues représentatives au
niveau de la branche doivent dispo-
ser d'une « implantation territoriale

8% : une
représentativité
en trempe-'ceil...

INFODOC

équilibrée au sein de la branche »
(art. L. 2152-1 du code du travail).
Une implantation équilibrée permet
de garantir la réalité¢ de Pimplanta-
tion géographique de l'organisation
qui se veut représentative au niveau
concerné, Ce critere fera l'objet
d’une appréciation aun
niveau du champ d’ap-
plication territorial de la
branche pat les services
de "administration.
Ajouté a cela, seront
représentatives les orga-
nisations d’employeurs
dont les entreprises
adhérentes « d jour de
leur cotisation représen-
tent au moins 8% de U'ensemble des
entreprises adhérant d des organisa-
tions professionnelles d’employeurs
de la branche satisfaisant aux critéres
1d4delarticle L.2151-1 {...] et ayant
fait Ia déclaration de candidature pré-
vue ¢ L. 2152-5 » (art. L 2152-1 du
code du travail).

Le pourcentage de 8% d’entreprises
adhérentes au niveau de la branche
fera ’objet d'une certification par le
commissaire aux comptes, nouvel
acteur de la représentativité patro-
nale et réel gardien de la transpa-
rence du processus de Iétablisse-
ment de la représentativité.

Au niveau national et interprofes-
sionnel, seront également représen-
tatives les organisations profession-
nelles d’employeurs qui satisfont
aux critéres 1° & 5° posés par larti-
cle L 2151-1 du code du travail.
Ajouté a cela, les organisations pro-
fessionnelles devront contenir en
leur sein des organisations adhé-
rentes représentatives & la fois dans
les branches de lindustrie, de la
construction, du commerce et des
services. La présence dans ces qua-
tre secteurs majeurs du marché du
travail permet de témoigner d’une
certaine diversification de activité
de l'organisation, et de [€gitimer son
caractdre interprofessionnel. Enfin,
seront représentatives au niveau
national et interprofessionnel les
organisations professicnnelles
d’employeurs « dont les entreprises
ef les organisations adhérentes d jour
de leur cotisation représentent au
moins 8% de U'ensemble des entre-
prises adhérant & des orgarnisations
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professionnelles d’employeurs satis-
faisant aux critéres mentionnés aix
1° a 4° de Particle L 2151-1 et ayant
fait la déclaration de candidature
prévue d Uarsicle L. 2152-5 » (art.
L 2152-4 du code du travail). La
encore, le nombre d’organisations
professionnelles de branche, adhé-
rentes aux organisations nationales
et interprofessionnelles, fera 'objet
d’une certification par le commis-
saire aux comptes,

B - Création d’un nouveau niveau
de représentativité : le multi-
professionnel

Les organisations patronales interpro-
fessionnelles (MEDEF, CGPME...)
sont concurrencées par des organisa-
tions dites mulii-professionnelles,
organisations qui ne représentent
quiun seul type de métier, On pourrait
considérer que ces organisations
multi-professionnelles sont 1'équiva-
lent pour nous salariés, d’'vn syndicat
catégoriel qui ne représente qu'une
seule catégorie de salariés.
On parle alors d’organisations dites
« hors champ », ces dernitres étant
présentes au niveau national mais
pas au niveau interprofessionnel. Ce
statut concerne trois grandes orga-
nisations ayant fait preuve de leur
volonté d’8tre reconnues en tant
gue syndicats représentatifs au
niveau multi-professionnel :

-le secteur agricole représenté par
la FNSEA (Fédération nationale
des syndicats d’exploitants agri-
coles) ;

- les professions libérales représen-
tées par 'UNAPL (Union Natio-
nale des Professions Libérales) ;

- le secteur de I"économie sociale et
solidaire représenté par I'UDES
(Union des employeurs de 1'éco-
nomie sociale et solidaire),

Le législateur a pris en compte ces
organisations dans un but d’étendre
les niveaux de négociation des
accords afin de faire correspondre le
contenu des accords at plus pres des
exigences des partenaires sociaux.

Ilarticle L. 21531-2 du code du travail
crée un nouveau niveau de représen-
tativité pour les organisations patro-
nales : la représentativité an niveau
national et multi-professionnel.

ddd
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Sont considérées représentatives au
niveau national et multi-profession-
nel les organisations profession-
nelles présentes au niveau national
et qui satisfont aux critéres 1° a 5°
de I'article L. 2151-1 du code du tra-
vail dont les organisations adhé-
rentes sont représentatives dans au
meoins 10 branches professionnelies
relevant soit des activités agricoles,
soit des activités libérales ou de
I’économie sociale et solidaire et gui
ne sont pas couvertes par une orga-
nisation nationale et interprofes-
sionnelle.

Ajouté a cela, seront considérées
représentatives au niveau national
et multi-professionnel, les organisa-
tions professionnelles auxquelles
adherent au moins quinze organisa-
tions relevant de 'un des trois
champs précités (agricole, libéral,
économie sociale et solidaire) et qui
justifient d’une implan-
tation territoriale cou-
vrant au moins un tiers
du territeire national,
soit au niveau départe-
mental soit au niveau
régional,

Malheureusement, ces
conditions supplémen-

taires n’octroient aux
crganisations patronales multi-pro-
fessionnelles qu'un droit de consul-
tation ! Contrairement aux organi-
sations syndicales de salariés
catégorielles, qui peuvent, avec des
syndicats représentatifs intercatégo-
riels négocier et signer des accords
concernant ’ensemble du person-
nel, Porganisation patronale natio-
nale et multi-professionnelle, ne
pourra pas participer & la négocia-
tion interprofessionnelle lorsque la
négociation concerne une partie des
entreprises qu’elle représente.

En effet, la Cour de cassation ‘avait
considéré qu’ « un syndicat repré-
sentaiif catégoriel peut, avec des syn-
dicats représentatifs Intercatégoriels,
et sans avolir d établir sa représentati-
Vité au sein de touites les catégories de
personnel, négocier et sigher un
accord d’entreprise intéressant len-
semble du personnel, son audience
électorale, rapportée a4 Pensemble
des colléges électoraux, devani alors
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Btre prise en comple pour apprécier
les conditions de validité de cet
accord » (Cass. soc., 31-5-11, n°10-
14391, PB).

Il n’en est donc pas de méme pour
les organisations professionnelles
représentatives au niveau national
et multi-professionnel,

Ces organisations représentatives au
niveau national et multi-profession-
nel n'auront qu'un rdle consultatif
lors des négociations, puisque 1'arti-
cle L 2152-3 du code du travail pré-
voil que « préalablement d l'ouver-
ture d’'une négociation nationale et
interprofessionnelle, puis préalable-
ment & sa conclusion, les organisg-
tions professionnelles d’employeurs
représentatives d ce niveau informent
les organisations représentatives au
niveau national et multi-profession-
nel des objectifs poursuivis par cette
négociation et recueillent
leurs observations ». Une
preuve de plus que la loi
a été rédigée dans le but
de favoriser le quasi
monopole des 3 grandes
organisations patronales
signataires de la position
commune, sans prendre
en compte l'existence
d’organisations profes-
sionnelles d‘employeurs dites « hors
champ » dans la négociation,

Une fois A la table des négociations,
les organisations patronales pour-
ront, sous conditions, s’opposer 2
Pextension d’un accord collectif
négocié 4 cet effet. Cette nouveauté

est plus que préoccupante puisque

I’'extension d’accords collectifs était
un pouvoir réservé de 'exécutif per-
mettant d’harmoniser les conditions
de travail au niveau concerné.

C - Conditions ¢’extension des
accords collectifs

Avant la loi, les conditions d’exten-
sion des accords et conventions col-
lectives étaient régies par Particle
L 2261-19 du code du travail qui
prévoyait que 'extension d’une
convention de branche ou d’un
accord national et interprofession-
nel devait &étre négociée et conclue
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au sein dune cominission mixte
paritaire ; cette commission étant
composée de représentants des
organisations syndicales et d’orga-
nisations professionnelles d’em-
ployeurs représentatives dans le
champ d’application considéré.

Désormais, la loi modifie 1'article
L 2261-19 du code du travail et y
ajoute les dispositions suivantes :
« pour pouvoir étre élendus, la
convention de branche ou laccord
professionnel ou  interprofessionnel,
leurs avenants ou annexes, ne doivent
pas avoir fait Pobjer de Popposition,
dans les conditions prévues a Particle
L.2231-18, d’une ou plusieurs organi-
sations professionnelles d’employeurs
reconnues représentatives au niveau
considéré dont les entreprises adhé-
rentes emploient plus de 50% de l'en-
semble des salariés des entreprises
adhérant aux organisations profes-
sionnelles d’emploveurs reconnues
représentatives d ce niveau »,

Est intégrée une pondération de la
représentativité par le nombre de
salariés employés par les entre-
prises adhérentes aux organisations
professionnelles. Cela permet done
aux organisations patronales repré-
sentant plus de la moitié {au moins
50%-+ 1) des salariés des entreprises
adhérentes au niveau du champ
considéré de pouvoir s’opposer 3
une possibilité d’extension d’un
accord ou d’une convention collec-
tive. Cette possibilité de refus d’ex-
tension par des organigsations d’em-
ployeurs représentant la majorité
des salariés fait suite au grand nom-
bre de contentieux portés par des
organisations patronales concer-
nant la iégalité de Parrété d’exten-
sion du ministre. Prenons un exem-
ple avec D’arrét retentissant du
Conseil d’Etat du 6 septembre 2013
{CE référé, 6-9-13,n°370 627).

Dans cet arrét, I'association des pro-
ducteurs indépendants (API) assu-
rant moins de 1% de la production de
films d’initiative frangaise et repré-
sentant 5% des salariés du secteur de
la production de films était la seule
organisation professionnelle signa-
taire de la convention collective
nationale de la production cinémato-
graphique du 19 janvier 2012
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(Convention collective nationale de
la production cinématographique
n°3097 du 19 Janvier 2012). Le minis-
tre du travail a sonhaité procéder a
I'extension de la convention collec-
tive, mais plusieurs organisations pro-
fessionnelles (I'association des pro-
ducteurs de films publicitaires, le
syndicat des producteurs indépen-
dants, et I'union des producteurs de
films), toutes membres du secteur de
la production cinématographique, ont
effectué un recows en référé contre
cet arrété d’extension, de crainte
qu'un accord signé par une associa-
tion (ultra) minoritaire ne soit étendu
3 la totalité du secteur concerné. Le
Conseil d’Etat confirme dans sa déci-
sion que I'association des producteurs
indépendants ne saurait &tre considé-
rée comme représentative dans son
champ d’application au vu des élé-
ments précités.

Cette majorité d’opposition permet-
tra désormais aux organisations
patronales majoritaires d’avoir un
droit de regard sur I'extension d’ac-
cords collectifs. Un coup de plus
porté & la justice sociale que s’effor-
cait d’assurer le 1égislateur lorsqu’en
19361l créa la procédure d’extension
des accords collectifs. Comme le sou-
lignait N. Maggi-Germain « la loi de
1936 cherche, en créant le mécanisme
de lextension, d faire de la convention
collective, la loi de la profession et un
instrument de paix sociale »°.

Aprés avoir amputé une partie des
pouvoirs du ministre du travail, la loi
du 5 mars 2014 en octroie de nou-
veaux concernant la possibilité pour
ce dernier de refuser ou d’étendre
{’extension aux branches en désué-
tude et ce, afin d’en réduire significa-
tivement le nombre d’ici & un avenir
proche.

3 - LE MINISTERE DU
TRAVAIL A I’HEURE DE
L'ELAGAGE

~ anouvelle loi du 5 mars 2014

l donne au ministre du travail
des moyens supplémentaires

afin de réduire considérablement le
nombre de branches profession-

nelles. Le constat fait par la direction
générdle du travail est le suivant :

INFODOC

de nombreuses branches n’ont plus
les moyens de répondre aux muiti-
ples attentes du législatenr concer-
nant les nombreux thémes obliga-
toires ou facultatifs de négociation
(égalité hommes/femmes, pénibilité,
conditions de travail...)}.

Le ministre du travail disposait déja
d’un outil pour refuser I'extension
d’'une convention collective de
branche ; le motif d’intérét général.

En effet, le ministre dispose dun
pouvoir d’appréciation lui permet-
tant de refuser l'extension d’un
accord de branche pour des motifs
d’intérét général tenant notamment
« aux objectifs de la politique écono-
mique et sociale ou d la protection de
la situation des tiers, sous le contréle
du juge de l'excés de

pouvoir » (CE,21-11-08,

SSL 2009,n°1384, p.11).

années précédentes, une situation
caractérisée par la faiblesse du nom-
bre des accords ou avenanis signés et
du nombre des thémes de négocin-
lion couverts par ces accords au
regard des obligations et de la faculté
de négocier de celle-ci, le ministre
peut{..J:

- aprés consultation de la Commis-
sion nationaie de la négociation col-
lective et sauf avis contraire (avis
devant éire écrit et motivé} de sa part
adopté d la majorité de ses membres,
élargir 4 cefte branche lg convention
collective déja étendue d'une autre
branche présentant des conditions
sociales et économigques analogues

- aprés avis de la Commission natio-
nale de la négociation colleciive, noti-
fier aux organisations
professionnelles d’em-
ployeurs représentatives et
aux organisations de salg-

Mais ce refus d’exten- Massacre riés représentatives le
sion pour ce motif doit [des bhranches] constat de cette situation et
rester exceptionnel, et ala les informer de son inten-
n’est donc pas aussi dis- trongonneuse. tion de fusionner le

suasif que le 1égislateur

le souhaitait. Le rapport

rédigé par ’ancien

directeur général du travail souhaj-
tait que lexécutif dispose d'une
palette de mesures permettant de
prendre la décision la mieux adaptée
& la situation des branches:laloil’a
intégrée.

C’est & Darticle L. 2261-32 du code
du travail que les nouveaux pou-
voirs du ministre du travail sont
exposés. Pour résumer, le ministre
dispose de 3 grands pouvoirs :

- élargir & une branche une conven-
tion collective déja étendue ou
fusionner le chanmip de la conven-
tion collective avec une autre
convention collective ;

-refuser d’étendre la convention

" collective ;

- ne pas arréter la liste des organisa-
tions professionnelles d’employeurs
reconnues représentatives.

Ainsi, Particle précité dispose que
« dans une branche ot moins de 5%
des entreprises adhérent d une orga-
nisation professionnelle représenta-
tive des employeurs et dont Iactivité
conventionnelle présente, sur les cing

champ de la convention

collective concernée avec

celui d'une autre branche
présentant des conditions écono-
miques et sociales analogues dans Uhy-
pothése onl cette situation subsisterait d
Pexpiration d’un délai qu’il fixe et qui
ne saurit étre inférieur d un anf...j ».

Le second pouvoir accordé au minis-
tre est de refuser I'extension d'une
convention collective du fait du trop
faible pourcentage d’adhésions des
entreprises au sein des branches.
Ainsi, « Dans une branche ot moins
de 5% des entreprises adhérent & une
organisation professionnelle repré-
senfative des employeurs et dont les
caractéristigues, eu égard notamment
d sa taille limitée et & la faiblesse du
nombre des enfreprises, des effectifs
salariés et des ressources disponibles
pour la conduite de la négociation, ne
permettent pas le développement
d'une activité conventionnelle régu-
liére et durable en rapport avec la
vocation des branches profession-
nelles et respectont les obligations de
négocier qui lul sont assignées, le
ministre chargé du iravail peut refuser
pour ce motlf d’étendre la convention
collective, ses dvenanis ou annexes,

® N, Maggi-Germain, « Fonctions el usages de la représentativité patronale », Travail et Emploi 2012, n°131, p.25.
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aprés avis de la Commission nationale
de la négociation collective ».

Enfin, la possibilité lui est aussi
octroyée, aprés avis de la Commis-
sion Nationale de la Négociation
Collective (CNNC) et du Haut
Conseil du dialogue social, de ne pas
arréter la liste des orga-
nisations profession-
nelles d’employeurs
reconnues représenta-

INFODOC

bre des thémes de négociation cou-
verts par ces accords au regard de ses
obligations ot facultés de négocier »,

Iactivité des branches et leur capa-
cité & négocier sur les themes obliga-
toires et facultatifs apparaissent étre
au ceeur du dispositif d’extension
des accords collectifs.
I’objectif est clairement
affiché par le rapport
sur la réforme de la

. Une L

tives pour une branche . tativite représentativité patro-
professionnelle ou au representativite  ajc .« pig cing ans, le
niveau national et inter- patronale nombre des branches

professionnel lotsque
dans cette branche,
« moins de 5% des entre-
prises adhérent d une
organisation professionnelle d’em-
ployeurs représentative et dont [acti-
vité conventionnelle présente, depuis
la derniére mesure d'oudience qua-
driennale, une situation caractérisée
par la faiblesse du nombre des
accords ou avenants signés et du norm-

«a fa carte » 1

actives pourrait passer d
environ 300/250 et 150 4
100 d’ici 10 ans [...] la
branche retrouverait
ainsi sa finalité premiére qui est de
constituer un cadre adapté et dyna-
mique de Uemploi et de Porganisa-
tion du travail ™ »,

Cette loi est donc bel et bien congue
par et pour les organisations signa-

taires de ia position commune du 19
juin 2013, la preuve la plus flagrante
étant le r6le consultatif laissé aux
organisations multi-profession-
nelles qui représentent une partic
significative des entreprises en
France (les entreprises libérales
représentent plus d'un millicn de
salariés 1). Cette représentativité « 4
la carte » permet au MEDEF, &
I"UPA et & la CGPME de conserver
une certaine hégémonie sur le pay-
sage paironal, le législateur n’a fait
qu’avaliser cette position.

La loi du 5 mars 2014 dans son
Titre 1I « Démocraiie sociale » a éga-
lement pour objet de consacrer les
aménagements jurisprudentiels de
la loi du 20 aofit 2008. Ce dernier
volet fait également le point sur de
nombreuses modifications sur le
financement du paritarisme, et sur
les nouvelles dispositions concer-
nant le budget du comité d’entre-
prise.

La consécration legislative des aménagements
de la loi du 20 aoiit 2008

a loi du 20 aofit 2008 portant
I rénovation de la démocratie
sociale et réforme du temps
de travail a remanié la pratique syn-
dicale de fond en comble, En posant
pour principe que le résultat du pre-
mier tour des élections profession-
nelles aurait pour fonction d’établir
la représentativité syndicale au sein
de Penireprise, les élections ont pris
une toute awtre importance.

De ce postulat, de nombreux
contentieux ont émergé, et la juris-
prudence est intervenue afin d’ac-
corder la pratique & I'esprit de la loi.
Ainsi, de nombreuses précisions ont
été apportées par la jurisprudence,
que la loi n°2014-288 du 5 mars 2014
relative & la formation profession-
nelle, & 'emploi et 4 la démocratie
sociale, s’est efforcée d’intégrer
dans le corpus législatif afin d*une
part, d’améliorer les modalités de
mise en place du protocole préélec-
toral et de poser un nouveau cadre
concernant les exigences de frans-

parence pour le financement du
paritarisme et du comité d’entre-
prise. La loi en profite également
pour intégrer les précisions juris-
prudentielles de la Cour de cassa-
tion concernant les mandats de
représentants du personnel (DS,
DP, membre du CE).

1 - UNE CONSECRATION
LEGALE DES AMELIORATIONS
JURISPRUDENTIELLES DE LA
LOI DU 20 ROUT 2008 :
PERFECTIONNEMENT DES
MANDATS DE REPRESENTANT
DU PERSONNEL

A - La représentativité : crifére
déterminant pour désigner un
représentant syndical au comité
d’entreprise

La loi du 5 mars 2014 relative a la
formation professionnelle, & 1'em-
ploi et & la démocratie sociale modi-

fie, notamment, les conditions de
désignation du représentant syndi-
cal au comité d’entreprise.

Avant la loi du 3 mars 2014, dans les
entreprises d’au moins trois cents
salariés chaque organisation syndi-
cale ayant des élus au comité d’entre-
prise pouvait désipner un représen-
tant syndical au comité d’entreprise
(art. L 2324-2 du code du travail). La
représentativité du syndicat n’était
alors pas prise en compte, disposition
surprenante lotsque I'on sait que la
représentativité est désormais le
« laisser passer » des organisations
pour participer aux institutions
représentatives du personnel, Seule
sa capacité & avoir obtenu des éhs,
c'est-2-dire au moins deux, peu
importe que ces derniers soient titu-
laires ou suppléants (Cass, soc., 28-9-
11, n°10-28406) était nécessaire. Si
bien gu'un syndicat représentatif
pouvait &tre privé de représentant
syndical au comité d’entreprise, faute
d’élus (Cass. soc., 16-2-11, n°10-

1" Jean-Denis Combrexelle, Rapport sur lu réforme de la représentativité patronale, Octobre 2013, p, 79,
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60159). Désormais, est ajoutée  lar-
ticle I. 2324-2 du code du travail, la
possibilité pour un syndicat représen-
tatif dans entreprise ou 'établisse-
ment de désigner un représentant
syndical au comité d’entreprise. La
représentativité du syndicat suffira &
pouvoir désigner un représentant
syndical au comité d’entreprise ; le
fait de disposer d’élus n’est plus une
condition permettant de désigner un
représentant syndical au comité d’en-
treprise.

B - Le nombre de délégués
syndicaux va (dans certaines
entreprises) augmenter !

En effet, 1a loi revient sur [a juris-
prudence initiale de la Cour de cas-
sation qui prévoyait
que, sauf accord collec-
tif en disposant autre-
ment, le périmetre de
désignation des délé-
gués syndicaux est le
meéme que celui retenu,
lors des dernieres &lec- -
tions, pour la mise en
place du comité d’entre-
prise ou d’établissement
(Cass. soc., 18-5-11, n°10-60383,
PBRI).

Désormais, le périmétre de désigna-
tion du délégué syndical est auto-
nome et ne dépend plus du périmetre
établi pour mesurer [a représentati-
vité lors des derniéres élections, De ce
fait, la désignation du délégué syndi-
cal peut intervenir au sein d’un éta-
blissement regroupant des salariés
placés sous la direction d'un repré-
sentant de employeur et constituant
une communauts de travail ayant des
intéréts propres, susceptibles de géné-
rer des revendications communes et
spécifiques (art. L 2143-3 du code du
travail), L'objectif poursuivi par le
législateur est de proposer une « dési-
gration au plus prés du salarié ».

Le 1égislateur revient done & une
notion plus fonctionnelle du péri-
metre de désignation du délégué
syndical, permettant par exemple, &
chaque établissement distinct de
disposer d’un délégué syndical et ce,
méme lorsque les élections profes-
sionnelles se sont dércoulées au

Quand la Cour
de cassation
fait la loi !

INFODOC

niveau d’une UES {Unité Econo-
mique et Sociale) regroupant ces
établissements.

C - Atténuation des restrictions
concernant 1a désignation du
délégué syndical

Concernant la désignation du délégué
syndical, un léger assouplissement est
a noter, mais les syndicats n’ont tou-
jours pas le dernier mot quant au
choix final de leur représentant !

Le combat de FO sur ce sujet n’est
pas nouveau. Dés 2009, FO avait
déposé une plainte & 'OIT sur de
nombreuses dispositions de la loi du
20 aolt 2008, dont notamment la
condition de 10% pour &tre délépgué
syndical. FO avait alors
développé une argu-
mentation visant a
démontrer que la loi du
20 aofit 2008 et ses
textes d’application
enfreignaient les dispo-
sitions des conventions
de I'OIT sur la liberté
syndicale et fe droit de
négociation collective
ratifiées par la France. Les converi-
tions invoquées A 'appui de 'argu-
mentation sont la convention n°89
sur la liberté syndicale et la protec-
tion du droit syndical, la convention
n°98 sur le droit d’organisation et
de négociation collective ainsi que
la convention n®135 concernant les
représentants des travailleurs,

Le Comité de la liberté syndicale
§'était rangé A nos cdtés et avait invité
le gouvernement « 4 examiner, dans le
cadre du Haut conseil du dialogue
social (HCDS) éiabli a cet effet les dif-
Jérents points sur lesquels son aften-
tian est attirée et d prendre les mesures
appropriées lorsque des difficuliés ou
des entraves 4 ln liberté syndicale et au
droit de la négociation collective ont
été soulevées dans le cadre de Uappli-
cation de I loi du 20 aotit 2008 et de
ses textes d'application. Il prie le gou-
vernement de le tenir informé des
conclisions définitives et des opinions
rendues par le HCDS »V,

Le gouvernement aurait pu répon-
dre a l'invitation de I’OIT lors de

cette loi « rectificative » des disposi-
tions sur la représentativité établies
par la loi du 20 aont. Il n’en est rien.

La Cour de cassation avaif choisi sa
voie, puisqu'elle imposait le choix
du délégué syndical aux organisa-
tions syndicales. Seul celui parmi les
candidats aux élections profession-
nelles ayant recueilli au moing 10%
des suffrages exprimés sur son nom
pouvait &tre désigné délégué syndi-
cal. Une des possibilités pour le syn-
dicat de choisir unilatéralement son
représentant était qu’il n’existe plus
de candidats dans l’entreprise ayant
obtenu 10%.

La Cour de cassation était venue,
dans un arrét récent, infléchir trés
légérement sa jurisprudence en pro-
posant que lorsque les candidats
ayant obtenu 10% des suffrages
exprimés au premier tour des der-
niéres élections professionnelles ne
sont plus en mesure d’exercer un
mandat de délégué syndical {(par
rupture du contrat de travail ou
démission du mandat) au profit du
syndicat qui les a mis sur sa liste de
candidats, ce dernier peut désigner
I'un de ses adhérents (Cass. soc., 27-
2-13, n°12-18828}). La loi ne fait
gu’intégrer cette maigre cxtension
jurisprudentielle & 1article L 2143-3
du code du travail.

D - Le mandat du délégué
syndical prend fin lors du premier
tour des élections professionnetles

La loi du 20 aofit 2008 liait étroite-
ment Iélection professionnelle a la
représentativité syndicale. En décou-
lait le principe selon lequel le mandat
du délégué syndical prenait fin lors
du renouvellement des institutions
représentatives dans ’entreprise
(Cass. soc., 22-10-10, n°09-60435).
Lrarticle 1. 2143-11 ancienne version
du code du travail prévoyait que « le
mandat de délégué syndical prend
fir lorsque Pensemble des conditions
prévues au premier alinéa de Uarticle
L. 2143-3 et ¢ Uarticle L. 2143-6 ces-
sent d'étre réunies ». Désormals la
nouvelle rédaction semble plus
claire et prévoit que « le mandat de
délégué syndical prend fin au plus
tard lors du premier tour des élec-

"' Rapport disponible sur le site : http:#www.ilo.org/gb/GB Sessions/GB312/ins/WCMS _168207/4ang—fr/index.htmTssSourceSiteld=giobal
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tions de linstitution représentaiive
du personnel renouvelan! institu-
tion dont Uélection avait permis de
reconnaitre la représentativité de
Porganisation syndicale 'ayant dési-
gné ... ] » (art.L2143-11 du code du
travail).

E - Une déclaration &’affiliation
est nécessaire dés le 1« Janvier
2015

Des le premier janvier 2015, les syn-
dicats devront effectuer une décia-
ration d'affiliation & une organisa-
tion syndicale en matiere de liste
commune.

Dans la déclaration de liste com-
mune, chaque syndicat indiquera le
pourcentage de répartition des voix,
ainsi que son affiliation 3 une orga-
nisation syndicale de niveau supé-
rieur. Cette déclaration permettra,
lors des calculs de représentativité
des organisations syndicales de
niveaux supérieurs, de répartir le
pourcentage recueilll de manidre
identique & ce qu'avaient décidé les
parties.

Ainsi,sera ajoutée a l'article L. 2122-3
du code du travail qui dispose que
« lorsqu'une liste commune o été éta-
blie par des organisations syndicales,
la répartition entre elles des suffrages
exprimeés se faif sur la base indiquée
par les organisations syndicales
concernées lors du dépdt de leur
liste. A défaut d’indication, la réparti-
tion des suffrages se fait @ part(s)
égale(s) entre les organisations
concernées », une obligation pour
les syndicats de déclarer leur affilia-
tion, L'article L 2122-3-1 sera ainsi
rédigé « lors du dépot de la liste, le
syndicat indique, le cas échéant, son
affiliotion & une organisation syndi-
cale. A défaut d’indication, I'organi-
sation syndicale ne recueille pas les
suffrages exprimés en faveur du syn-
dicat gui lui est affilié pour la mesure
de Paudience prévue qu 5° de l'arti-
cle L. 2121-1».

F - Le nombre de délégués du
personnel et des membres de la
délégation du personnel assistant
au comité d’entreprise peut £tre
aupmenté conventionnellement

Est également & souligner la modifi-
cation de larticle L. 2314-1 du code
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du travail prévoyant que le nombre
de délégués du personnel est déter-
miné selon des bases fixées par
décret en Conseil d’Etat, compte
tenu du nombre de salariés. La loi
ajoute & cet article que ce nombre
peut étre augmenté par accord entre
I'employeur et les organisations syn-
dicales intéressées, conclu selon les
conditions de Particle 1. 2314-3-1 du
code du travail également modifi¢
par la loi du 5 mars 2014.

Dans le méme esprit, Particle
L 2324-1 du code du travail enca-
drant le nombre de membres du
personnel assistant au comité d’en-
treprise est lui aussi modifié. Il est
prévu que le nombre de membres
de la délégation du personnel du
comité d’entreprise puisse &tre aug-
menté par accord entre 'employeur
et les organisations syndicales inté-
ressées et conclu selon les modalités
de Particle L. 2324-4-1 du code du
travail, lui aussi modifié parlaloi du
5 mars 2014,

Enfin, sont modifiés les articles
L. 2314-20 et LL 2324-18 du code du
travail qui fraitent des dérogations
que peut accorder I'inspecteur du
travail notamment quant aux condi-
tions d’ancienneté pour &tre électeur
ou &ligible, concernant les élections
des délégués du personnel et des
membres du comité d’entreprise,
aprés consultation des organisations
représentatives. Désormais, seront
seulement consultées les organisa-
tions représentatives « dans entre-
prise », et non plus seulement les
« organisations représentatives »
comme cela &tait préva par les
anciens articles précités.

La formation économique, sociale
et syndicale : onverte aux
adhérents !

Vrarticle L 2145-2 du code du travail
prévoyant la formation au sein des
cenlres spécialisés directement ratta-
chés aux organisations syndicales ou
au sein des instituts du travail, ou au
sein des umiversités est désormais
ouvert, par la loi sur la formation pro-
lessionnelle aux « adhérents amends d
intervenir en faveur des salariés »,
Auparavant limitée « aux salariés
appelés g exercer des responsabilités
syndicales », la [ormation, notam-
ment juridigue!, est désormais
ouverte & nos adhérents qu’ils soient
du secteur privé, public ou retraités.
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2 - UAMELIORATION DU
PROCESSUS ELECTORAL ET
NOUVEAUX EFFETS DE
L'INTERVENTION DE
L'ADMINISTRATION EN
MATIERE ELECTORALE

a loi du 5 mars 2014 sur la for-
Lmation professionnelle revient

¢galement sur un certain nom-
bre de régles concernant le déroule-
ment et les conditions de validité du
protocole d’accord préélectoral
(PAP). Moment crucial de prépara-
tion des élections professionnelles, la
négociation du PAP a fait I'objet d'un
contentieux dense et complexe
notamment du fait de I'intervention
de I'administrafion en cas d’absence
d’accord entre 'employeur et les syn-
dicats compétents. La loi tente de cla-
rifier ce processus et les conséquences
de la saisine de I'administration.

A - Nouveaux délais de
négociation du protocole

L’article 1. 2314-3 du code du travail
encadrant les modalités d’invitation
4 négocier le protocole d’accord
préélectoral est modifié par laloidu
5 mars 2014. La loi instaure un nou-
veaun délai de 15 jours entre la
réception par le destinataire de I'in-
vitation & négocier le PAP lors de
I’élection des délégués du personnel
et la premitre réunion de négocia-
tion. Ce délai permettra aux organi-
sations syndicales de disposer d’un
délai satisfaisant permettant d’éla-
borer une réelle stratégie pour envi-
sager la négociation du protocole,

L’ancien article L. 2314-3 du code du
travail prévoyait également que
dans le cas d'un renouvellement de
Uinstitution, un délai d’un mois
entre la réception de l'invitation 2
négocier et la fin des mandats en
cours devait &tre respecté. Désor-
mais, ce délai est porté & deux mois.

Que ce soit le délai de 15 jours ou de
deux mois, le délai court A partir de
la réception du destinataire de I’in-
vitation & négocier le PAP.

L’article L. 2324-4 du code du travail
concernant I'invitation & négocier le
PAP lors de Pélection des membres
du comité d’entreprise est modifié
de maniére identique. Le délai d'un
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mois prévu en cas de renouvelle-
ment de linstitution entre invita-
tion & négocier et la fin des mandats
en cours, est porté & deux mois alors
qu’il n’était que d'un mois. Est éga-
lement inséré un nouveau délai
maximum de 15 jours entre la récep-
tion par le destinataire de l'invita-
tion & négocier le PAP ct la premiére
réunion de négociation. La encore,
que ce soit le délai de 15 jours ou de
deux mois, le délai court & partir de
la réception du destinataire de I'invi-
tation & négocier le PAP.

Ces modifications de délais ont été
faites pour, d’une part, laisser plus
de temps aux organisations syndi-
cales pour préparer les négociations
du protocole d’accord préélectoral,
mais également pour limiter les cas
de carence au premier tour des élec-
tions professionnelles.

B - Nouvelles conditions de
validité du protocole d’accord
préélectora

Concernant les conditions de vali-
dité méme du protocole d’accord
préélectoral, 1a encore, la donne
change. La loi du 20 aoft 2008 avait
introduit une nouvelle régle de vali-
dité du protocole : la condition de
double majorité. Ainsi, Ie protocole
préélectoral devait &tre signé par la
majorité des syndicats ayant parti-
cipé a sa négociation, dont les orga-
nisations représentatives majori-
taires en voix (ayant recueilli plus
de 50% des suffrages exprimés) lors
des dernigres élections. Si les résul-
tats n’étaient pas disponibles, il fal-
lait retenir la majorité en nombre
des syndicats représentatifs dans
I'entreprise (L 2324-4-1 et L, 2314-3-
1 du code du travail). Pour détermi-
ner si la condition de double majo-
rité était remplie, il fallait prendre
en compte tous les syndicats s’étant
préseniés & la table des négociations
mémes §'ils avaient ensuite décidé
de quitter les négociations (Cass,
s0¢., 26-12-12, n°11-60231).

Toutefois, Ie 1égislateur n’avait pas
soumis certaines des dispositions
relatives aux clauses du protocole
préélectoral a la condition de dou-
ble majorité. Ainsi, subsistaient
deux types de conditions de vali-
dité : celles & double majorité et
celles d'unanimité,

INFODOC

Lorsqu’en 2008 le 1égislateur a inté-
gré la nouvelle condition de double
majorité, ce dernier a omis d’inté-
grer an champ d'application de
ceite nouvelle condition de majorité
quelques modalités d’établissement
du protocole préélectoral.

Désormais, le législateur sournet les
clauses « oubliées » 4 la condition de
double majorité. Ces clanses désor-
mais soumises 4 la condition de dou-
ble majorité sont : les
modalités d’organisa-
tion et de déroulement
des opérations électo-
rales {(art, L. 2314-23 et
1. 2314-21 du code du
travail}, la représenta-
tion des salariés travail-
lant en équipes successives
ou dans des conditions
qui les isolent des autres
salariés (art. L 2314-12 du code du
travail), et la répartition des sidges
des délégués du personnel et des
membres du comité d’entreprise
dans les entreprises de travail tem-
poraire (art. L 2314-13 et 1. 2324-7
du code du travail).

C - Les nouvelles dispositions
concernant Pintervention de
Paatorité adminisirative en
matiére préélectorale

En matiere préélectorale, certaines
dispositions prévoient qu'en l’ab-
sence d’accord entre employeur et
syndicats, 'autorité administrative
peut intervenir pour fixer les critdres
A prendre en compte pour organiser
I’élection (en matitre de composition
des colleges électoraux, répartition du
personnel au sein du collége, etc.). La
loi du 5 mars 2014 est venue intégrer
les aménagements jurisprudentiels de
la Cour de cassation pour sécuriser les
mandats en cours au moment de l'in-
tervention de I'administration : en
posant comme préalable & I'interven-
tion de administration la présence
d’au moins une organisation syndi-
cale 2 la table des négociations du
protacole d’accord préélectoral, mais
également en suspendant le processus
électoral pendant lintervention de
I’administration et en prorogeant les
mandats en cours,

§
Plusieurs dispositions sont concer-
nées par les modifications appor-
tées par laloi du 5 mars 2014 : I'élec-
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Prorogation des
mandats en cas
de saisine de
I'administration.

tion des délégués du personnel, la
mise en place d’établissements dis-
tinets, la mise en place et détermina-
tion des colleges &lectoraux lors des
élections du comité d’entreprise.

Désormais, la loi du 5 mars 2014 pré-
voit que, pour que I’autorité adminis-
trative intervienne, il faut qu’au
moins ute organisation syndicale ait
répondu a l'invitation & négocier de
I’employeur. Cela signifie donc qu’en
cas de carence des orga-
nisations syndicales & la
table des négociations,
’'employeur pourra, seul,
déterminer la répartition
des siéges entre les diffé-
rentes catégories de per-
sonnel et la répartition
du personnel dans les
collzges électoraux | La
volonté du législateur
vise & encourager la participation aux
négociations et 4 empécher la poli-
tique de la chaise vide sous peine de
laisser les pleins pouvoirs & l'em-
ployeur,

De plus, la saisine de l'autorité
adminisfrative en matiére préélec-
torale suspend le processus électo-
ral et proroge les mandats. Ces
modifications législatives permet-
tent la prise en compte des problé-
matiques de maintien des mandats
en cours au-dela de la daie &
laquelle ils éiaient censés é&tre
renouvelds, Pabsence de renouvelle-
ment venant du fait de l’absence
d’accord entre les syndicats et I'em-
ployeur pour metire en place de
nouvelles élections.

Concernant la mise en place des
délégués du personnel, dans les éta-
blissements d’au moins 11 salariés,
I'administration peut, de sa propre
initiative ou & la demande d’organi-
sations syndicales de salariés, impo-
ser [’élection de délégués du person-
nel. Si Padministration vient &
imposer une telle élection, les
modalités de cette dernigre doivent
étre Elaborées par accord. A défaut
d’accord concernant le nombre et la
composition des colléges électoraux
ainsi que le nombre de sizges et leur
répartition entre les colleges, ’ad-
ministration fixe ces répartitions
(art, L 2312-5 du code du travail).
D’intervention de 'autorité admi-
nistrative suspend le processus élec-
toral et proroge les mandats.

4 da
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De 1la m&me manitre, lors de la
répartition des sidges entre les diffé-
rentes catégories de personnel e la
répartition du personnel dans les
colléges électoraux pour la mise en
place d'élections du comité d’entre-
prise, 'administration peut étre sol-
licitée pour faire face & labsence
d'accord sur certaines dispositions
entre les parties signataires du pro-
tocole d’accord préélectoral (art.
L.2324-13 du code du travail). La sai-
sine de autorité administrative sus-
pend le processus électoral jusqu’a
la décision administrative, celle-ci
entrainant la prorogation des man-
dats des élus en cours, jusqu’a la pro-
clamation des résultats du scrutin.

Enfin, la loi procede & la modifica-
tion de Particle L 2327-7 du code du
travail qui dispose que, dans les
entreprises composées d’établisse-
ments distincts, la répartition des
si¢ges entre les différents établisse-
ments et celle des différentes caté-
gories de personnel font I'objet d’'un
accord entre 'employeur et les
organisations syndicales intéressées.
A défaut d’accord, 'administration
est sollicitée pour fixer ces réparti-
tions. U’intervention de ladminis-
tration suspend le processus électo-
ral et proroge les mandats. De plus,
Pautorité administrative compé-
tente décide du nombre et de la
répartition, cette décision est mise A
exécution peu impoxte que les man-
dats en cours n’aient pas expiré.

En effet, Iarticle dispose que :
« méme si elles interviennent alors que
le mandat de certains membres n'est
pas expiré, la détermination du nom-
bre d’établissements distincis et la
répartition des siéges entre les établis-
sements et les différentes catégories
sont appliquées sans qu’il v ait lien
d’attendre la date normale de renou-
vellement de toutes les délégations des
comités d’établissement ou de cer-
taines d’entre elles » (art. L2327-7 du
code du travail).

La loi est donc venue intégrer les
décisions jurisprudenticlles qui vou-
laient que lorsque I'administration
é1ait sollicitée pour déterminer un
établissement distinct, son interven-
tion suspende le processus électoral
el proroge les mandats en cours
(Cass. soc., 26-9-12, n°11-60231,
PBRI). Ces dispositions législatives
permettent notamment de palier

7% 0140528580
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I'éventuelle absence de représen-
tants des salariés dans des entre-
prises au moment de 1’élection,
c’est-d-dire au moment oll les sala-
riés en ont le plus besoin. Ces
mesures viennent donc sécuriser un
moment clé de [Paction syndicale
qu’est le processus préélectoral.

3 - ELECTION, BUDGET DU
COMITE D’ENTREPRISE,
FINANCEMENT DU
PARITARISME : LA
TRANSPARENCE A TOUS LES
NIVEAUX !

aloi du 5mars 2014 sur la for-
I mation professionnelle pré-

voit également de clarifier les
versements de subventions auprés
des organisations syndicales et
patronales. Le législateur souhaite
également modifier le fonctionne-
ment et le mode d*établissement du
budget du comité d’entreprise. La
loi insere le critére de transparence
financiére comme condition de
représentativité pour les élections
TPE (irés petites entreprises qui
concernent les entreprises de moins
de 11 salariés).

A - La transparence financiére,
« nouveau » critere de
représentativité...

La représentativité se mesurant aux
résultats des élections profession-
nelles au sein des entreprise, quid des
entreprises de moins de
11 salariés qui, n'attei-
gnant pas le seuil de
mise en place des institu-
tions représentatives du
personnel, n’organisent
pas d’élections profes-
sionnelles 7

Le code du travail a

prévu des modalités de

calcul de représentativité des syndi-
cals dans ces entreprises et a orga-
nisé un scrutin régional au profit des
trés petites entreprises. C'est le
décret du 28 juin 2011 (décret
n°2011-771 du 28-6-11) qui fixe les
conditions d’organisation du scrutin,
Ainsi, il était prévu que les syndicats
candidats aux élections TPE
devaient (art. L 2122-10-6 du code
du travail) ;
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- satisfaire aux critdres de respect
des valeurs républicaines et d’in-
dépendance, étre légalement
constitués depuis au moins 2 ans et
que les statuts leur donnent voca-
tion & étre présents dans le champ
géographique concerné ;

- dtre affiliés & une organisation syn-
dicale représentative au niveau
national et interprofessionnel

La loi du 5 mars 2014 ajoute & ces
criteres celui de « transparence
Jfinanciére », critdre désormais capi-
tal dans la quéte des syndicats sou-
haitant se porter candidats aux élec-
tions professionnelles.

B - Le comité d’entreprise lui
aussi passé au crible de la
transparence...

Les régles d’établissement du bud-
get du comité d’entreprise sont tota-
lement modifiées !

Les comités d’entreprise sont désor-
mais soumis & de nouvelles obliga-
tions comptables selon une batterie
de critéres fixés ultérieurement par
décret, Ils doivent également impé-
rativement désigner un trésorier
(art. L 2325-1 du code du travail).

A compter du 1% janvier 2013, les
comités d’entreprise dont fes res-
sources annuelles n’excéderont pas
un seuil fixé par décret {au vu des
derniers débats parlementaires, il
serait question d’un seuil de
153000€) ne devront tenir qu’une
complabilité dite « ulfra simplifiée »
prenant la forme d’un
livre retragant chrono-
logiquement le montant
et I'origine des dépenses
et des recettes avec
I’établissement d’une
synthése annuelle sim-
plifie (art. I, 2325-45 et
L 2325-46 du code dun
travail).

La loi fixe plusieurs criteres, qui,

lorsque deux d’entre sux sont

atteints, déclenchent des obligations

multiples. Ces critéres sont :

- unt effectif d’au moins 50 salariés ;

- 3,1 millions d’euros de ressources
du comité d’entreprise ;

- 1,55 millions d’euros de bilan du
comité d’entreprise.

St le comité ne dépasse pas deux de

ces seuils, il lui sera permis d’opter
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pour upe comptabilité simplifide
n’enregistrant que ses créances et
ses dettes A la fin de Iexercice.

En revanche, si le comité dépasse
deux de ces seuils, il devra présenter
ses comptes en suivant les régles de
comptabilité de droit commun. §’en
suivra 'obligation, & compter du 1%
janvier 2016, de faire certifier ses
comptes par un commissaire aux
comptes et un suppiéant distincts de
ceux de Pentreprise (art, L 2325-54
du code du travail).

En cas d’établissement de comptes
consolidés, lorsque ’ensemble
constitué par le comité d’entreprise
et les entités qu’il contréle dépasse
pour au moins deux des trois cri-
teres précités, deux commissaires
aux comptes devront 8tre nommés,

Qu’importe la taille du comité d’en-
treprise, ce dernier devra fournir
des informations sur les transac-
tions significatives qu'il a effectuées
(art. L 2325-47 du code du travail).

Le réglement intérieur du comité
devra également prévoir que les
comptes du comité devront &tre
arrétés par des membres élus du
comité d’entreprise désignés préala-
blement. Ces comptes devront étre
soumis au commissaire aux comptes
et devront étre approuvés par les
membres élus du comité d’entre-
prise réunis lors d’une réunion
exceptionnellement prévue i cet
effet. Cette réunion donnera lieu &
la rédaction d™un procés-verbal (art.
L. 2325-49 du code du travail).

Le comité aura pour obligation
d’établir un rapport présentant les
informations qualitatives sur ses
activités et sur sa gestion financiére
et permettra d’éclairer les membres
élus du comité ainsi que les salariés
de lentreprise (art. L 2325-50 du
code du travail). Le rapport dont le
contenu differe selon les obligations
de comptabilités auxquelles il est
soumis, sera présenté aux membires
élus lors de la réunion en assemblée
plénigre prévue 2 I’article L 2325-49
du code du travail. Ce rapport devra
étre présenté par les membres dési-
gnés par le comité d’entreprise aux
membres élus du comité au maxi-
mum 3 jours avant la tenue de cette
réunion (art. L. 2325-52 du code du
travail),
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C'est également lors de cette réu-
nion exceptionnelle que le trésorier,
ou le commissaire aux comptes,
aura pour tiche de présenter les
conventions passées par le comité
d’entreprise et I'un de ses membres,
que celles-ci aient été conclues
directement, indirectement ou par
personnes interposées (art. L 2325-
51 du code du travail).

Enfin, le comité d’enireprise aura
I'obligation de porter & la connais-
sance des salariés de Dentreprise,
par tous moyens, ses comptles
annuels {(art, L 2325-53 du code du
travail),

C - Le financement du
paritarisme : ume refonte totale

Comme exposé précédemment lors
de notre étude, la représentativité
permet certes aux syndicats d’8tre
présents & la table des négociations
mais ouvre droit &galement & cer-
taines subventions versées par une
multitude d’acteurs au

titre du financement du
paritarisme.

La loi du 5 mars 2014
revient trés largement sur
les modalités de finance-
ment des organisations
patronales et syndicales.
Elle prévoit la création
d’un fond paritaire mis en
place par accord entre Jes organisa-
tions syndicales et patronales repré-
sentatives au niveau national et inter-
professionnel, en charge de récolter
les ressources émanant des entre-
prises, de I'Etat et des organismes
paritaires afin de les redistribuer aux
partenaires sociaux selon des régles
nouvelles. Les modalités d'application
feront T'objet d'un décret en Conseil
d'Etat.

Labondement de ce fonds paritaire
sera cffectu¢ par quaire acteurs
majewrs (art. L 2135-10 du code du
travail).

En premier lieu sont concernées les
entreprises.

Une contribution versée par les entre-
prises, & partir du 1% janvier 2015, qui
sera assise sur Ja masse salariale dont le
taux, fixé par accord national interpro-
fessionnel agréé par le ministre du tra-
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Un financement
en cours de
négociation.

vail ou & défaut par décret, ne peut &tre
ni supérieur & 0,02%, ni inférieur i
0,014% de la masse salariale.

Les organismes & vocation nationale
gérés paritairement dont le champ
d*intervention dépasse le cadre d’une
ou de plusieurs branches profession-
nelles peuvent également participer
au financement de ce fond.

Laliste des organismes pouvant parti-
ciper au financement devra étre men-
tionnée par Yaccord naticnal inter-
professionnel créant le fond paritaire
ou a défaut par décret.

Une subvention de I’Etat sera alloude
i ce fonds d’environ 5 millions d’eu-
10s (s’ajoutant aux 23 millions d’euros
annuels alloués i la formation écono-
mique sociale et syndicale).

Enfin, « le cas échéani, toute quire res-
source prévie par des dispositions
légisiatives ou réglementaires, par
accord conclu entre les organisations
syndicales de salariés et les organisa-
tions professionnelles
d’employeur représenta-
tives au niveau national
et interprofessionnel ou
par accord de branche
élendu ».

Le fond participera an

financement de missions

d’intérét général pour-

suivies par les organisa-
tions syndicales et patronales. Ainsi
4 grandes missions sont prévues (art.
1. 2135-11 du code du travail) :

- la coneeption, la gestion, 'anima-
tion et P'évaluation des politiques
menées paritairement et dans le
cadre des organismes gérés majori-
tairement de fagon paritaire. Ces
fonds récoltés dans ce cadre sont
destinés aux partenaires sociaux
représentatifs au niveau national
interprofessionnel, 4 leurs organisa-
tions territoriales, aux organisations
professionnelles représentatives au
niveau national multi-professionnel
et aux organisations profession-
nelles au niveau de la branche ;

- la participation des organisations
syndicales de salariés et des organisa-
tions grofessionnelfles d’employeurs &
la conception, A 1a mise en ceuvre el au
suivi des politiques publiques relevant
de la compétence de I'Etat, notam-
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ment par la négociation, la consulta-
tion et la concertation av moyen de la
subvention financée par I'Elat. Sont
concernées les seules organisations
syndicales représentatives au niveau
national et interprofessionnel et celles
non représentatives dont la vocation
statutaire revét un caractere national
et interprofessionnel et ayant recueilli
plus de 3 % des suffrages exprimés lors
des élections ainsi que les organisa-
tions professionnelles d’employeurs
représentatives au niveau national et
multi-professionne] (art. L 2135-12 du
code du travail) ;

- la formation économique, sociale et
syndicale au moyen de la contribution
des entreprises et de la subvention de
I’Etat, Peuvent bénéficier de ces
fonds les organisations syndicales
représentatives au niveau national et
interprofessionnel et les organisations
non représentatives dont la vocation
statutaire revét un caractére national
et interprofessionnel, ayant recueilli
plus de 3 % des suffrages exprimés
lors des élections professionnelles
(art. L 2135-12 du code du travail) ;

- foute autre mission d’intérét géné-
ral & 'appui de laquelle sont prévues
d’autres ressources par les dispositions
législatives ou réglementaires ou par
un accord de branche étendu ou un
accord national interprofessionnel.

Clest a I'article L 2135-13 du code du
travail que les modalités de réparti-
tion du fond paritaire sont énoncées ;
ces dernidres varient selon la mission
et le destinataire du financement,
I’accord national interprofessionnel
déterminera plus en détails les moda-
lités de répartition des crédits entre
les organisations (syndicales/patro-
nales} et entres les organisations
syndicales et patronales elles-m&mes.
Pour le moment, les grandes lignes
sont exposées par la loi. :

Tout d’abord, une répartition pari-
taire est effectuée entre les syndicats
de salariés et les organisations patro-
nales au niveau national et au niveau
de la branche.

Dans un second temps, une réparti-
tion uniforme est prévue pour les syn-
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dicats et une répartition liée a I’au-
dience ou au nombre des mandats
paritaires pour les organisations
d’employeurs.

Concernant la participation aux poli-
tiques publiques un systeéme de for-
fait est mis en place. Un systéme de
double forfait est mis en place :

- un forfait, fixé par décret,identique
pour chacune des organisations syn-
dicales de salariés et des organisations
professionnelles d’employeurs repré-
sentatives au niveau national et inter-
professionnel ;

- un forfait d’un montant inférieur et
fix¢ également par décret, identique
pour chacune des organisations syn-
dicales de salariés dont la vocation
statutaire revét un caractére national
et interprofessionnel et qui ont
recueilli plus de 3% des suffrages
exprimés lors des élections profes-
sionnelles pour la mesure de repré-
sentativité nationale et
pour chacune des organi-
sations professionnelles
d’employeurs représenta-
tives au niveau national et
multi-professionnel.

Pour la formation écono-
mique, sociale et syndicale
est prévue une répartition
liée & I'audience des orga-
nisations syndicales dont Ja vocation
statutaire revét un caractére national
et interprofessionnel et qui ont
recueilli plus de 3% des suffrages
exprimés lors des élections profes-
sionnelles pour la mesure de la repré-
sentativité nationale.

Larticle L2135-14 du code du travail
prévoit que les organisations syndi-
cales de salariés représentatives au
niveau national et interprofessionnel
et celles dont la vocation statutaire
revét un caractere national et inter-
professionnel et qui ont recueilii
plus de 3% des suffrages exprimés
lors des élections prévues pour la
mesure de représentativité pergoivent
les sommes dues aux organisations
territoriales et organisations syndi-
cales représentatives au nivean de la
branche qui leur sont affiliées au titre
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L'audience
au ceeur de
1a répartition.

des politiques paritaires et des poli-
tiques publiques.

Enfin concernant le fonctionnement
de l'instance, Particle 1, 2135-15 du
code du travail prévoit que le fond
soit géré par les organisations syndi-
cales salaries et les organisations
professionnelles d’employeurs repré-
sentatives au niveau national et inter-
professionnel. Il est prévu que la pré-
sidence de ce fond soit assurée
alternativement par un représentant
de chaque bord, salarié et patronal,

Le ministre du travail nomme un
commissaire an gouvernement, qui
siggera de droit au conseil d’adminis-
tration de P'instance. Ce membre
dispose d'un droit trés important
puisque larticle . 2135-15 ducode du
travail lui permet, lorsque la destina-
tion d’une subvention de I’Etat ne lui
semble pas conforme, de s’opposer &
la mise en ceuvre de cette derniére et
ce, via une décision adressée au pré-
sident de I'instance. Pour
les autres subventions,
ce dernier pourra saisir
le président du conseil
d’administration et lui
adresser une réponse
motivée,

Enfin, les organisations

syndicales et les organi-

sations professionnelles
d’employeurs bénéficiant de finance-
ment provenant du fonds paritaire
établissent un rapport annuel &crit
concernant ['utilisation des crédits
percus, et ce dans les six mois suivant
la fin de Pexercice.

A défaut de publication d’un tel rap-
port, ou, si « les justifications des
dépenses engagdes sont insuffisantes »,
le fonds pourra mettre en demeure
l'institution afin qu’elle se conforme
a ses obligations ; si 'organisation ne
publie pas de justifications suffisantes
selon les criteres du fonds paritaire,
celle-ci peut voir ses subventions sus-
pendues ou réduites (art. L 2135-16
du code du travail).
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