Afin de réagir a une situation qu’il estime grave ou
urgente, le CSE peut, dans certains cas suivre des pro-
cédures afin d’alerter ’'employeur. Notamment en ce qui
concerne :

v une atteinte aux droits des personnes;

v un danger grave et imminent en matiére de santé et
sécurité ou de santé publique et environnementale ;

v une situation économique préoccupante ;

v une situation sociale inquiétante en cas de recours
trop important aux contrats précaires.

Les deux premiers droits d’alerte sont ouverts a tous les
CSE, quelle que soit Ia taille de I'entreprise, alors que les
droits d’alerte économique et sociale sont réservés aux
grands CSE, des entreprises employant au moins 50 sala-
riés.

Nous allons décortiquer dans ce nouveau point CSE, ces
différents droits d’alerte et vous expliquer les différentes
procédures.

BONNE LECTURE ET BONNE UTILISATION.

David LEGRAND
Secrétaire Général adjoint FNAS FO
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I. CALERTE EN CAS D’ATTEINTE AUX DROITS
DES PERSONNES

DE QUOI S’AGIT-IL ?

Selon les articles L 2312-59 et L 2312-5 du Code du travail, un membre du CSE et peu importe la taille de celui-ci peut
saisir immédiatement I'employeur s'il constate, notamment par l'intermédiaire d’'un salarié, qu'il existe une atteinte :

° Aux droits des personnes :
* A leur santé physique et mentale :

* Aux libertés individuelles dans I'entreprise, qui ne serait pas justifiée par la nature de la tache a accomplir ni pro-
portionnée au but recherché.
Le Code du travail précise que cette atteinte peut notamment résulter de faits de harcélement sexuel ou moral ou de
toute mesure discriminatoire en matiére d'embauche, de rémunération, de formation, de reclassement, d'affectation, de
classification, de qualification, de promotion professionnelle, de mutation, de renouvellement de contrat, de sanction ou
de licenciement.

Nous pouvons inclure les agissements sexistes (art L 1142-2-1 du Code du travail).

Le droit d'alerte peut étre déclenché méme si un seul salarié, voire le représentant du personnel lui-méme est victime
d’une atteinte a ses droits et libertés individuelles (Cass. soc, 26 mai 1999, n°97-40.966).

QUELLE PROCEDURE ?

Le membre de la délégation du personnel au CSE saisit immédiatement I'employeur lorsqu’il a connaissance du risque ou
de l'atteinte aux droits des personnes. L'employeur doit alors procéder sans délai a une enquéte avec lui et prendre les
dispositions nécessaires pour remédier a cette situation.

Si la procédure n'aboutit pas, du fait d'une carence de I'employeur ou d'une divergence sur la réalité de cette atteinte, le
salarié concerné peut saisir le conseil de prud’hommes en référé, soit directement, soit par I'intermédiaire du membre
du CSE qui I'en a averti par écrit.

Attention : Le salarié peut toujours s'opposer 4 la saisine du conseil de prud’hommes par un membre du CSE.

Selon l'article L 2312-59 du Code du travail, le juge peut ordonner toutes mesures propres a faire cesser I'atteinte et
assortir sa décision d'une astreinte, autrement dit d'un montant journalier que I'employeur devra verser au Trésor pour le
nombre de jours durant lequel il naura pas mis en ceuvre les mesures décidées par le juge.

Il. PALERTE EN CAS DE DANGER GRAVE
ET IMMINENT

DE QUOI S’AGIT-IL ?

Selon les articles L 4131-2, L 2312-60 et L 2312-5 du Code du travail, 'alerte est déclenchée par un représentant du
personnel au CSE et peu importe la taille de celui-ci, qui constate I'existence d’'un danger grave et imminent, soit seul,
soit par lintermédiaire d'un salarié.

Les textes ne sont pas précis mais nous pouvons considérer en suivant les précisions de I'administration que grave veut
dire « tout danger susceptible de produire un accident ou une maladie entrainant la mort ou paraissant devoir entrainer




une incapacité permanente ou temporaire prolongée » et quimminent veut dire « tout danger susceptible de se réaliser
brutalement dans un délai proche ».

Le nombre de salariés concernés importe peu, le fait qu'un seul salarié soit menacé par I'existence d’'un danger grave et
imminent suffit & fonder le déclenchement de la procédure (Circ. DRT n°93-15, 25 mars 1993).

Selon larticle L 4131-1 du Code du travail, le salarié dispose également d’un droit de retrait et d’alerte. Cependant,
si pour le salarié, ces droits sont ouverts dés lors qu’il s'agit d’'un motif raisonnable de penser que la situation
présente un danger grave et imminent, ce n’est pas le cas du droit d’alerte du représentant du personnel qui est

exercé lorsqu’il constate une cause de danger grave et imminent. Ce qui veut dire que le juge contrdle la réalité
du danger invoqué par le représentant du personnel et seul le caractére raisonnable du motif 'ayant conduit a
déclencher la procédure.

QUELLE PROCEDURE ?

Selon les articles L 4131-2, L 4132-2, D 4132-1 et D 4132-2 du Code du travail, compte tenu du caractére urgent de la
situation, le droit d'alerte n'est pas déclenché par une décision du CSE, mais par une intervention d'un de ses membres
directement auprés de I'employeur. Ce dernier avise immédiatement I'employeur ou son représentant de l'existence du
danger et consigne cet avis par écrit sur le registre spécial mis a disposition a cet effet.

L'avis mentionne les points suivants :
¢ lindication de ou des postes concernés ;
* Le nom de ou des salariés concernés :
* La nature du danger et sa cause.

Il doit étre daté et signé. Selon l'article D 4132-1 du Code du travail, les pages du registre spécial doivent étre numérotées
et authentifiées par le tampon du CSE.

A savoir : Selon larticle L 2315-11 du Code du travail, lorsqu'un membre du CSE exerce son droit dalerte pour dan-
ger grave et imminent, le temps consacré a la recherche de mesures préventives n'est pas décompté de son crédit
d’heure mais payé comme du temps de travail effectif.

Lemployeur ou son représentant procéde immédiatement a une enquéte, accompagné du membre du CSE qui a
signalé le danger et prend les dispositions nécessaires pour y remédier (art L 4132-2 du Code du travail). Il prend le cas
échéant toutes mesures et donne les instructions nécessaires pour permettre aux travailleurs d'arréter leur activité et
de se mettre en sécurité en quittant immédiatement le lieu de travail (art L 4132-5 du Code du travail).

Attention : Selon les articles L 4131-4 du Code du travail et L 452-1 du Code de la Sécurité sociale, si le risque
signalé par un membre du CSE a causé un accident du travail ou une maladie professionnelle, la faute inexcusable
de I'employeur est nécessairement reconnue en cas de contentieux.

Le CSE n'a quant a lui pas le pouvoir de faire cesser le travail. Une telle attitude peut engager la responsabilité des repré-
sentants du personnel (Cass. soc, 29 janvier 1981, n°79-40.583).

Le CSE doit transmettre a l'inspecteur du travail, dans un délai de 15 jours, une fiche de renseignements (formulaire Cerfa
12766*01), revétue de la signature des deux membres de la délégation, c'est-a-dire 'employeur ou son représentant et le
représentant du personnel (Arr, 8 aoiit 1996, JO 8 novembre).

REUNION DU CSE

Selon l'article L 4132-3 du Code du travail, en cas de différent sur la réalité du danger ou la maniére de le faire cesser,
notamment par arrét du travail, de la machine ou de l'installation, 'employeur doit réunir le CSE, au plus tard dans les
24 heures. Il doit également informer l'inspecteur du travail et I'agent de service de prévention de la CARSAT, qui peuvent
assister a la réunion du CSE.




SAISINE DE L'INSPECTEUR DU TRAVAIL

Selon l'article L 4132-4 du Code du travail, & défaut d'accord entre I'employeur et la majorité du CSE sur les mesures a
prendre et leurs conditions d’exécution, il revient a l'inspecteur du travail de prendre une décision, en fonction du degré de
gravité de la situation.

Selon les articles L 4721-1 & L 4721-3 du Code du travail linspecteur du travail déclenche une procédure de mise en
demeure si le danger est réel mais ne présente pas un caractére grave et imminent. Dans ce cas, il adresse un rapport
a la Direction Régionale de I'Economie, de I'Emploi, du Travail et des Solidarités (DREETS) qui peut, le cas échéant, mettre
I'employeur en demeure de prendre toutes mesures utiles pour y remédier, dans un délai d’exécution tenant compte des
difficultés de réalisation.

Selon l'article L 4721-5 du Code du travail. linspecteur du travail peut dresser immédiatement un procés-verbal, sans
mise en demeure préalable, lorsque les faits qu'il constate présentent un danger grave ou imminent pour l'intégrité physique
des travailleurs.
Selon l'article L 4732-1 et s du Code du travail, linspecteur du travail saisit le tribunal judiciaire en référé lorsqu'il constate
un risque sérieux d'atteinte a l'intégrité physique d'un travailleur résultant de linobservation des dispositions Iégales en
matiére de santé et de sécurité. Le juge peut alors, selon son appréciation souveraine du danger :

* ordonner toutes mesures propres a faire cesser le risque, telles la mise hors service, l'immobilisation, la saisie des

matériels, machines, dispositifs, produits ou autres;
* ordonner la fermeture temporaire d'un atelier ou d'un chantier;
* ou ordonner des expertises.

Le juge peut assortir sa décision d'une astreinte. Les ordonnances de référé bénéficient de 'exécution provisoire.

I1I. CALERTE EN MATIERE ECONOMIQUE

DE QUOI S’AGIT-IL ?

Selon l'article L 2312-63 du Code du travail, lorsque le comité social et économique a connaissance de faits de nature a
affecter de maniére préoccupante la situation économique de l'entreprise, il peut demander a I'employeur de lui fournir des
explications.

Seuls les CSE d’entreprises d’au moins 50 salariés disposent du droit d’alerte &conomique.

En l'absence de définition Iégale de ces faits, il revient au comité, sous le contréle du juge, d'apprécier les éléments consti-
tuant de tels faits préoccupants. Le droit d'alerte n'est pas circonscrit a la seule prévention des difficultés économiques
présentes ou prévisibles (Cass. soc, 18 janvier 2011, n°10-30.126).

QUELLE PROCEDURE ?

Dans un premier temps, la demande d'explication du CSE est inscrite a 'ordre du jour de la prochaine séance du comité.
Au cours de celle-ci, selon l'article L 2312-23 du Code du travail, l'employeur doit répondre aux questions relatives aux faits
qui préoccupent les représentants du personnel.

Deuxiémement, seulement l'article L 2312-63 du Code du travail si le CSE n‘a pas pu obtenir de réponse suffisante de
I'employeur ou si cette réponse confirme le caractére préoccupant de la situation, le comité établit un rapport qui doit étre
transmis a I'employeur et au commissaire aux comptes.

Selon larticle L 2312-64 du Code du travail. pour établir ce rapport, le comité peut se faire assister, une fois par exercice
comptable, d'un expert-comptable de son choix rémunéré a 80% par I'employeur et a 20% par lui sur son budget de fonc-
tionnement. Il peut, en outre, convoquer le commissaire aux comptes et s'adjoindre, avec voix consultative, deux salariés de
I'entreprise choisis pour leur compétence en dehors du comité.

Selon l'article L 2312-65 du Code du travail, le rapport du CSE, ou de sa commission économique, doit conclure en émet-
tant un avis sur l'opportunité :




* de saisir de ses conclusions 'organe chargé de I'administration (conseil d'administration) ou de la surveillance (conseil
de surveillance) dans les sociétés ou personnes morales qui en sont dotées;

e d'informer les associés (dans les autres formes de sociétés).

Enfin, en fonction des résultats du rapport, le CSE peut décider de saisir le conseil d’administration ou de surveillance.
Sa décision est prise a la majorité des membres présents, I'avis de I'expert-comptable devant étre joint a sa décision.

La question doit étre inscrite a l'ordre du jour de la prochaine séance du conseil (d'administration ou de surveillance), a
condition que celui-ci ait pu étre saisi au moins 15 jours a l'avance. Le conseil est tenu de donner une réponse motivée dans
le mois suivant la délibération.

Selon les articles L 2312-66, R 2312-29 et R 2312-30 du Code du travail, dans les sociétés qui ne comportent pas d'organe
chargé de l'administration ou de la surveillance, le gérant est tenu de communiquer aux associés le rapport du comité d’en-
treprise dans les huit jours suivant la délibération du comité. La loi ne précise pas le délai de réponse.

A QUEL NIVEAU L’ALERTE PEUT-ELLE ETRE DECLENCHEE ?

La Cour de cassation estimait que le comité d'établissement ne pouvait en aucun cas faire usage du droit d'alerte en
cas de situation économique préoccupante. Cette prérogative appartenait exclusivement au comité central d’'entreprise
(Cass. soc I* mars 2005, n°03-20.429).

Selon l'article L 2316-1 du Code du travail, Il en va selon nous de méme pour les CSE : le droit d'alerte peut étre exercé
par le CSE central mais pas pour les CSE d'établissements. En effet, I'alerte économique porte sur des faits qui affectent
la situation de 'entreprise dans son ensemble, et c'est le CSE central qui exerce les attributions qui concernent la marche
générale de I'entreprise, excédant les limites des pouvoirs des chefs d'établissement.

DU COTE DE LEMPLOYEUR

L'employeur peut saisir le juge s'il estime que la procédure d'alerte a été déclenchée a tort par le CSE.
Le juge contréle :
* I'existence de la situation préoccupante (Cass. soc, 21 nov. 2006, n° 05-45.303) ;

* siles réponses de I'employeur étaient bien insuffisantes ou confirmaient le caractére préoccupant de la situation. Il
ne peut cependant invalider la mise en ceuvre d'une procédure d'alerte au motif que I'employeur avait connaissance
du caractére préoccupant de la situation puisqu'il avait mis en ceuvre une procédure de sauvegarde (CA Douai, Ire
ch., sect. 1, 14 janvier 2016, n° 15/05419).

IV. PALERTE SOCIALE

DE QUOI S’AGIT-IL ?

Afin d'empécher I'abus de recours aux contrats précaires, le grand comité social et économique peut exercer son droit
d'alerte sociale dans deux hypothéses :

* lorsque le nombre de salariés titulaires d'un contrat de travail a durée déterminée ou le nombre de salariés tempo-
raires connait un accroissement important par rapport a la situation existant lors de la derniére réunion du comité
ayant abordé ce sujet (art L 2312-70 du Code du travail) ;

* lorsque le comité a connaissance de faits susceptibles de caractériser un recours abusif aux contrats de travail a
durée déterminée, aux contrats conclus avec une entreprise de portage salarial et au travail temporaire, ou lorsqu’il
constate un accroissement important du nombre de salariés titulaires de CDD et de contrats de mission (art L 2312-
71 du Code du travail).

Attention : Seuls les CSE d’entreprises d’au moins 50 salariés disposent du droit d’alerte sociale.




QUAND EXERCER LE DROIT D’ALERTE SOCIALE ?

1. il y a un accroissement important du nombre d’emplois précaires.

L'examen de la question est inscrit de plein droit a l'ordre du jour de la prochaine réunion ordinaire du comité social et
économique, sur demande de la majorité des membres du comité.

Selon 'article L 2312-70 du Code du travail, lors de cette réunion ordinaire, 'employeur communique au comité social
et économique le nombre de salariés titulaires d'un contrat de travail a durée déterminée et de salariés temporaires, les
motifs 'ayant amené a y recourir ainsi que le nombre des journées de travail accomplies par les intéressés depuis la
derniére communication faite a ce sujet.

2. Soupcons de recours abusifs aux contrats précaires

Dans cette seconde situation, le comité social et économique peut saisir linspecteur du travail, qui adresse a I'employeur
le rapport de ses constatations.

L'employeur communique ce rapport au CSE a l'origine de la procédure, en méme temps que sa réponse motivée aux
constatations de l'inspecteur du travail. Dans sa réponse, 'employeur précise, en tant que de besoin, les moyens qu'il
met en ceuvre dans le cadre d'un plan de résorption de la précarité destiné a limiter le recours a ces formes de contrats
de travail.

Evidemment, I'inscription d'office a l'ordre du jour de la question de I'accroissement des CDD et autres contrats précaires
peut conduire a déclencher la procédure pour soupgons de recours abusifs aux contrats précaires (visée a l'article L
2312-71 du Code du travail) si le CSE estime que les explications de I'employeur ne sont pas suffisantes et que le recours
a ces contrats caractérise un abus. La saisine de linspecteur du travail constitue ainsi une seconde étape a déclencher
si 'employeur n'a pas rendu de réponses satisfaisantes ou s'il refuse de limiter volontairement le recours a des contrats
précaires.

V. UALERTE SPECIFIQUE EN MATIERE DE
SANTE PUBLIQUE OU ENVIRONNEMENTALE

Selon les articles L 4133-2, L 2312-60 et L 2312-5 du Code du travail, Un membre du CSE, quel que soit la taille de
celui-ci, (ou tout autre salarié) peut alerter I'employeur lorsqu'il estime que les produits ou procédés de fabrication utilisés
ou mis en ceuvre par I'établissement font peser un risque grave sur la santé publique ou I'environnement.

Cette alerte doit étre datée et signée. L'employeur doit la consigner par écrit dans un registre spécial tenu a disposition
et dont les pages sont numérotées. Doivent y figurer :

* les produits ou procédés de fabrication utilisés et présentant, selon le salarié, un danger sanitaire ou environne-
mental;

* le cas échéant, les conséquences potentielles pour la santé publique ou I'environnement;
* toute autre information utile pour l'alerte (art D 4133-1 et D 4133-2 du Code du travail).

Dans un délai d'un mois, I'employeur doit informer le membre du CSE (ou le salarié) I'ayant saisi de la suite qu'il réserve a
l'alerte, aprés avoir examiné la situation, avec le représentant du personnel le cas échéant.

Selon l'article L 4133-3 du Code du travail, A défaut de réponse dans le délai d'un mois ou en cas de divergence avec
'employeur sur le bien-fondé de l'alerte, le lanceur d'alerte peut saisir le préfet.

Enfin, selon les articles L 4133-4 et D 4133-3 du Code du travail, I'employeur doit informer le CSE de toutes les alertes
sanitaires et environnementales qui lui sont transmises (par un salarié ou un élu) ainsi que des suites qu'il leur réserve et, le
cas échéant, de la saisine du préfet. Il doit tenir le registre spécial a la disposition des représentants du personnel au CSE.




Solutions MACIF pour les CSE!

Assurez vos risques quotidiens,

c’est essentiel

Les activités proposées ou organisées
par les CSE, COS, CAS et Amicales du
personnel sont nombreuses (sports,
sorties culturelles, voyages, ateliers
créatifs, etc...). Un incident/accident
peut vite survenir et engager votre
responsabilité.

Rejoignez la Macif, I’assureur
privilégié® des CSE.

Pour répondre a vos besoins, la Macif
a congu le contrat MAS (Multigarantie
Activités Sociales), un contrat modulable
qui assure le CSE pour ses activités et
ses biens selon les garanties souscrites®.

Ce contrat couvre® :

@ La responsabilité civile du CSE :
Cette garantie assure le CSE, ses membres,
salariés bénévoles et participants en cas
de dommages accidentels causés a des
tiers dans le cadre des activités.

@ La responsabilité civile des élus
mandataires sociaux :

Cette garantie protége les élus en cas
d’erreur de gestion sanctionnée par une
décision de justice.

® La protection du patrimoine :

Cette garantie optionnelle couvre les
batiments et les biens du CSE en cas
d’incendie, dégat des eaux, événement
climatique et vol.

® L’assistance juridique :

Dans le cadre des activités sociales
du CSE, la Macif peut vous aider a
résoudre les litiges relevant du droit de
la consommation auxquels vous pouvez
étre confrontés (par exemple si un lot de
jouets de noél s’avére défectueux ou si
un vendeur d’ordinateurs indélicat vous
a trompé lors d’'un achat).

@ Les accidents corporels :

Selon la formule souscrite, un capital
en cas de décés ou d’invalidité, un
remboursement des frais médicaux,
une participation aux frais d’obséques
voire une indemnisation pour perte de
salaire pourront étre versés pour les
membres, bénévoles et participants qui
seraient victimes d'un accident lors des
activités organisées par le CSE.

@ L’assistance aux personnes :

Le contrat MAS prévoit une assistance
pour les membres, salariés, bénévoles
et participants lorsqu’ils subissent un
événement de nature & interrompre la
participation a 'activité du CSE.

® L'organisation de voyage :

Le contrat MAS permet également au
CSE de s’assurer au titre de la garantie
responsabilité civile d’organisateur ou
vendeur de voyages et séjours s’il est
soumis a cette obligation d’assurance. Le
CSE peut aussi selon ses besoins souscrire
la garantie annulation/interruption de
voyages ou de séjours, perte de bagages.

De nombreux avantages
en signant la convention
de partenariat Pacte CSE“.

La Macif propose aux CSE, COS, CAS
et Amicales du personnel, s’ils sont
titulaires d'un contrat MAS, de signer
le Pacte CSE qui concrétise des
engagements mutuels :

Vous nous aidez & faire connaitre les
solutions d’assurance Macif auprés des
salariés de votre entreprise et la Macif
vous propose des offres et des outils
dédiés pour réussir votre mission.

Les avantages sont multiples :

@ les salariés bénéficiaires du CSE ont
droit a un mois de cotisation offert®
pour toute nouvelle souscription d’un
contrat Auto, Deux-roues, Habitation,
ou Garantie Santé.

® dés que les salariés de I'entreprise
souscrivent, ils bénéficient aussitot de
réductions'® auprés de nombreuses
marques. Pour en savoir plus, rendez-
vous sur www.macif.fr onglet « Macif
Avantages ».

@ les membres de la structure sociale
bénéficient de la clause Auto Mission
Sociale”, couvrant sans franchise les
véhicules personnels des élus, utilisés dans
le cadre des missions confiées par le CSE,
notamment en cas d’accident responsable.

@ les salariés du CSE, COS, CAS, Amicales
du personnel peuvent bénéficier
gratuitement d’actions de prévention
(sécurité routiere, équilibre alimentaire...).

Conseil : ne vous limitez pas au contrat d’assurance
quele chef d’entreprise vous propose, contratquin’a
pas vocation premiére a couvrir le CE et vous prive
de controle et de garanties adaptées. De plus, I'art.
R2323-34 3° du code du travail oblige 'entreprise a
rembourser au CE la prime d’assurance couvrant
sa responsabilité civile.

Pour de plus amples
renseignements
@ Des conseillers sont a votre écoute
MR au 09 69 39 49 55 (appel non surtaxé)
du lundi au vendredi de 8h30 a 18h30

<] Envoyez votre mail & cse@macif.fr

[ Consultez les informations
= sur macif.fr

(1) Par CSE, il faut entendre I'ensemble des différentes structures sociales CSE (Comité Social d’Entreprise), CAS (Comité d’Actions Sociales), COS (Comité des C(Euvres Sociales) et Amicales du personnel.
(2) Un peu plus de 9 300 structures de type CSE, CAS, COS, Amicales du personnel assurées Macif au 31/12/2020.

(3) Dans les conditions et limites du contrat souscrit.

(4) La convention de partenariat Pacte CSE ne peut étre signée que par les Comités sociaux et économiques titulaires d’'un contrat Multigarantie Activités Sociales.

(5) Offre soumise & conditions, valable en 2021, réservée aux salariés bénéficiaires d’'un Comité social et économique ayant signé un Pacte CSE en 2021. Est offert 1 mois de cotisation d’assurance (hors
éventuel droit d'adhésion, frais de fractionnement) pour toute nouvelle souscription d'un contrat Auto (véhicules particuliers et fourgonnettes, & partir de la formule Elargie), Deux-roues (cylindrées
de 125 cm?® et plus, hors voiturettes), Habitation (Résidence principale / Résidence secondaire) ou Garantie Santé, en 2021. Le mois offert sera déduit de la cotisation du contrat souscrit. Offre non
renouvelable et non cumulable avec toute offre en cours (par exemple, offre de parrainage), valable uniquement sur présentation d’'un coupon disponible auprés d’'un Comité social économique

signataire.

(6) Offres soumises a conditions, valables en 2021, non rétroactives, réservées aux sociétaires de la Macif hors personnes morales. Renseignez-vous avant toute commande sur le site macifavantages.fr,

sur le site market.macifavantages.fr et auprés des prestataires concernés sur les dates de validité et conditions de vente respectives.

(7) La clause Auto Mission Sociale est accordée dans les conditions et limites fixées dans la Convention Pacte CSE signée en 2021.
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