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QUESTION D’EFFECTIF
(Petits et grands CSE)

Le CSE dans les entreprises de moins de 50 salariés ne dispose pas de
la personnalité juridique mais rien n'empéche ses membres d'agir en
justice en leur nom propre lorsque I'employeur ne respecte pas leurs
droits ou obligations d'élus.

Ce qui veut dire que les représentants du personnel de ces CSE peuvent saisir la juridiction pénale
et faire reconnaitre le délit d'entrave si 'employeur n‘organise pas la réunion mensuelle (Cass.
crim, 25 septembre 2007, n°06-84.599) ou s'il refuse de tenir une réunion supplémentaire
demandée par un ou plusieurs membres élus de I'instance ou une réunion en cas d'urgence (Cass.
crim, 29 mars 1977, n°76-91.340 ; art L 2315-21 du Code du travail).

Le CSE dans les entreprises d'au moins 50 salariés, en tant que personne morale, peut agir en
justice. Pour ce faire, le CSE doit se prévaloir d'une atteinte a ses intéréts personnels, tels que
son patrimoine, son fonctionnement, ses droits et prérogatives. Cette atteinte doit étre directe, de
méme que le préjudice qui en découle.

A titre d’exemple, si un employeur commet un délit d'entrave en ne respectant pas les obligations
d’information et de consultation, le CSE a tout intérét a agir en justice (Cass.crim, 4 novembre
1988, n°88-83.468).

DEVANT LE TRIBUNAL JUDICIAIRE

1. Suspension, inopposabilité ou annulation de décision
de Pemployeur

Tout est affaire de consultation. Ainsi, un CSE est compétent pour solliciter la suspension de la
mise en place d'un nouvel outil de gestion du temps de travail tant qu’il n'a pas été informé et
consulté sur le sujet, cette mise ne place caractérisant un projet important modifiant les condi-
tions de travail (Cass.soc, 26 février 2020, n°18-24.758).

2. exécution forcée par Femployeur de ses obligations

Ce qui veut dire que le CSE peut agir en justice afin d’obtenir :
* |a transmission des documents nécessaires a l'exercice de la mission de I'expert :

* Le versement de la subvention de fonctionnement ou de la contribution aux activités
sociales et culturelles :

* La remise par I'employeur des informations obligatoires dans le cadre d'une procédure
d'information et de consultation ;

e La reprise de la procédure d’information et de consultation si celle-ci est insuffisante.




Comme nous I'avons vu dans les derniers numéros, le CSE doit pouvoir rendre un avis éclairé
dans le délai qui lui est imparti. Autrement dit, il doit disposer d'informations précises et
écrites. S'il ne dispose pas d’éléments suffisants pour se prononcer, il peut saisir le président
du Tribunal judiciaire statuant selon la procédure accélérée au fond afin d’'ordonner selon

l'article L 2312-15 du Code du travail, les éléments manquants.

Cette demande doit étre formulée avant la fin du délai de consultation sans qu’il soit néces-
saire pour le juge de rendre sa décision a l'intérieur de ce délai (Cass.soc, 26 février 2020,
n°18-22.759)

Dans le cadre de son information et consultation, le CSE peut enfin solliciter I'interdiction par I'en-
treprise de se prévaloir de I'obligation de discrétion a propos de l'intégralité des documents qui lui
ont été remis et demander au juge d’ordonner la reprise a son début de la procédure d'information
consultation sur la base de documents non pourvus d'une mention de confidentialité (Cass. soc,
5 novembre 2014, n°13-17.270).

3. Sur la violation des droits

Le CSE peut obtenir réparation si 'employeur ne 'a pas consulté, par exemple dans le cadre d'un
licenciement économique collectif (Cass. crim, 3 décembre 1996, n°95-84.647).

4. Sur la reconnaissance d’une UES

L'Union Economique et Sociale ayant pour objet d’assurer une expression collective des salariés
permettant la prise en compte permanente dans les décisions relatives a la gestion et a I'évolution
économique de l'entreprise, le CSE est parfaitement en droit d'en demander la reconnaissance en
justice (Cass.soc, 29 janvier 2003, n°01-60.848).

Attention : Le CSE peut aussi agir contre des tiers lorsqu’il y a intérét, c’est le cas par
exemple de contentieux lié a une relation contractuelle, comme avec sa banque (Cass ¢ civ, 11
juin 2002, n°99-16.748) ou une agence de voyage (CA Douai, 25 février 2016, n°15/01620).

DEVANT LES AUTRES JURIDICTIONS

Si le CSE a du personnel, il peut agir devant le Conseil de Prud’hommes mais aussi devant le
tribunal de commerce en matiére de procédure collectives. Mais aussi selon I'article L 2317-1 du
Code du travail, devant le tribunal correctionnel, en cas d'entrave a son fonctionnement régulier
ou selon larticle L 2317-2 du Code du travail, pour défaut d'établissement et de présentation du
bilan social, en 'absence d’accord sur les consultations du CSE dans les entreprises et établisse-
ments distincts d’au moins 300 salariés.




Le CSE peut enfin saisir la juridiction administrative principalement pour demander I'annulation
d'une décision administrative lui faisant grief, par exemple en cas d'autorisation par l'inspecteur
du travail du licenciement d’'un représentant du personnel alors que l'instance n'a pas été consul-
tée, ou d'une décision de validation ou d’homologation d’'un plan de sauvegarde de I'emploi.

Il est a noter que le Conseil d’Etat admet plus largement I'intérét d’agir du CSE que la Cour de
cassation, y compris en dehors de la défense de ses propres intéréts. L'action du CSE devant
les juridictions administratives se rapproche ainsi de I'action reconnue aux syndicats. Par

exemple, s’agissant de la validation ou I'homologation du PSE, le Conseil d’Etat a accordé le
droit au CSE de saisir le tribunal administratif, bien que cela ne soit pas Iégalement prévu, en
sa qualité de destinataire de cette décision administrative (CE, 21 octobre 2015, n°385816).

QUESTION :

LE CSE PEUT-IL DEFENDRE LES INTERETS
COLLECTIFS DE LA PROFESSION ?

OU DES SALARIES ?

Non. Contrairement aux organisations syndicales, le CSE ne tient d’aucune disposition légale le
pouvoir d’exercer en justice au nom des salariés (Cass.soc, 18 janvier 2011, n°08-19.398 ; Cass.
soc, 17 novembre 2015, n°14-13.072). Il ne peut donc ni se substituer a des salariés, ni défendre
les intéréts collectifs de ces derniers ou de la profession.

Le CSE n'a pas pour mission de représenter les intéréts généraux de la profession. Il ne peut pas
se joindre a l'action de salariés lorsque ses intéréts propres ne sont pas en jeu (cass.soc, 14
mars 2007, n°06-41.647).

Quelques exemples :

* Dénoncer le caractére frauduleux d'une cession d'entreprise et demander 'inopposabilité de
cette opération aux salariés (Cass. soc, 13 juillet 2016, n°15-14.801)

* Contester la Iégalité de I'externalisation d'une activité de I'entreprise, méme s'il a été consulté
et prononcé a son sujet (Cass.soc, 14 mars 2007, n°06-41.647) :

 Se constituer partie civile en cas d’homicide involontaire et d’infraction aux dispositions du
Code du travail relatives a la sécurité des travailleurs, commises par le responsable sécurité
de I'établissement (Cass.crim, 28 mai 1991, n°90-83.957) :

* Contester I'abus de pouvoir commis par le gérant de la société, dés lors qu'aucune atteinte
aux prérogatives légales de linstance n'est invoquée et que le préjudice est subi par la




société elle-méme et non par le CSE (Cass.crim, 4 novembre 1988, n°88-83.568).

QUESTION :
LE CSE PEUT-IL RECLAMER L’APPLICATION
D’UNE CONVENTION COLLECTIVE ?

Le CSE n'est pas compétent pour réclamer l'application d'une convention ou d'un accord collectif,
méme si le contenu de cet accord le concerne (Cass.soc, 1" juillet 2020, n°18-21.924). Il ne peut
pas demander I'exécution d'un accord collectif auquel il n'est ni partie, ni signataire (Cass.soc,
2 mars 2011, n°10-13.547 ; Cass.soc, 19 novembre 2014, n°13-23.899 ; Cass.soc, 17 novembre
2015, n°14-13.072).

Le CSE ne peut pas solliciter I'annulation d'un accord d’entreprise, conclu dans le cadre des négo-
ciations périodiques obligatoires (Cass.soc, 1°" juin 1994, n°92-18.896).

En revanche, le CSE a intérét a agir pour obtenir I'application d'un accord collectif, ou I'indemnisa-
tion du préjudice résultant de son inexécution, lorsqu’il a été partie a la signature de cet accord.

Selon les articles L 2312-19, L 2312-21 et L 2312-55 du Code du travail, en I'absence de délégué
syndical, la conclusion d’'un accord collectif avec le CSE est en effet possible sous certaines condi-
tions, notamment afin de régler les questions relatives a son fonctionnement et ses moyens.

De méme, selon les articles L 2232-23-1 et L 2232-24 du Code du travail, dans les entreprises
dépourvues de délégué syndical et de conseil d’entreprise, si des élus mandatés ou non ont conclu
un accord avec I'employeur, ils ont la capacité d'en demander I'application en justice.

Le CSE peut également demander I'exécution
d'un accord atypique dont il est signataire.
Cest le cas par exemple pour un Comité d'en-
treprise ayant signé un accord de fin de conflit
(gréve) avec I'employeur et des organisations
syndicales, ayant qualité pour demander en
référé, aux cotés des organisations syndi-
cales concernées l'application de cet accord
atypique ou lindemnisation du préjudice
résultant de son inexécution par I'employeur
(Cass.soc, 8 avril 2009, n°08-40.256).




AGIR EN JUSTICE OUI... MAIS
COMMENT CA MARCHE ?

La décision du CSE d’engager une action en justice doit faire \‘I
I'objet du vote d'une délibération préalable. Cette question
doit avoir été inscrite a l'ordre du jour. A défaut la délibéra-
tion, méme adoptée a 'unanimité, est irréguliére (Cass.crim,
5 septembre 2016, n°05-85.895). Cette irrégularité peut
entrainer un rejet de I'action en justice.

Lors de cette réunion, le CSE doit donner mandat a l'un de
ses membres pour exercer I'action en justice. Si cette réunion
n'a pas eu lieu, le défaut de pouvoir du secrétaire peut néanmoins étre régularisé, au cours de
linstance, par une délibération du CSE Iui donnant mandat spécial pour agir (Cass.soc, 20 mars
2007, n°05-19.405).

En matiére pénale en revanche, le PV de réunion doit étre fourni avant l'introduction de l'action.

sur la délivrance du mandat

En tant que personne morale, le CSE ne peut agir lui-méme en justice. Il doit donc étre représenté
par un de ses membres qui agira en son nom.

La liberté du CSE de choisir parmi ses membres est totale ; il peut ainsi désigner un représentant
syndical au CSE, méme si celui-ci est dépourvu du droit de vote. Rien n‘empéche que I'employeur
soit désigné puisqu’il est aussi membre du comité, mais une telle désignation ne pourra avoir lieu
que lorsque le comité engage une action contre d'autres personnes que I'employeur lui-méme. A
linverse, il n'est pas possible de désigner une ancienne élue, celle-ci ne disposant plus de la qua-
lité de membre (Cass.crim, 9 septembre 2020, n°19-83.139).

Le mandat qui doit étre expreés, peut étre :

* Spécial, c'est-a-dire délivré en vue d'une action en justice déterminée. Une fois le litige défi-
nitivement tranché, le mandataire n‘a donc plus vocation a représenter linstance ;

* Ou général, un membre étant désigné pour exercer au nom du CSE, toutes les actions en
justice a venir, quelle gu'en soit la nature, ou encore, toute poursuite pour délit d’entrave.
Dans ce cas, la personne désignée est compétente pour introduire tout litige au nom de l'ins-
titution, sauf délibération contraire du CSE désignant une autre personne pour une affaire
déterminée. Le mandat général peut étre accordé au secrétaire de linstance, mais cela n'est
pas obligatoire.




sur le contenu du mandat :

Le mandat doit indiquer :

* S'il est délivré en vue d’'une action en justice engagée par le CSE, ou s'il intervient dans le
cadre d'une action en responsabilité contre le comité. Autrement dit, il convient d'indiquer si
le représentant intervient en qualité de demandeur, ou en qualité de défendeur de I'action ;

* Le nom de la personne désignée en qualité de mandataire accompagnée de la date de l'ap-
probation du mandat par délibération de l'institution ;

* La juridiction devant laquelle se déroule l'instance ainsi que les parties de l'instance ;

* Les motifs de 'action. Dans ce cadre, il convient de ne pas étre trop restrictif ou précis afin de
ne pas étre contraint de rédiger un nouveau mandat en cas de modification des demandes
initiales du CSE, ou de volonté de sa part de formuler des demandes reconventionnelles.

Le mandat peut également prévoir l'assistance du mandataire par un avocat.

Moment auquel le mandat doit étre remis

Devant le juge civil, le mandat ne doit pas obligatoirement étre

fourni avant l'introduction de l'action en justice. Le mandataire
/ A doit simplement étre en mesure de produire son mandat avant
que le juge statue (Cass.soc, 27 juin 1990, n°89-60.003).

En revanche, devant le juge pénal, le mandat doit étre établi
dés lintroduction de linstance, car il n'est pas possible de
régulariser le mandat ultérieurement (Cass.crim, 30 juin
1998, n°97-80.398).

Il n'est pas nécessaire d'établir un mandat a chaque étape d'une procédure (appel, cassation). Le
mandat initial peut simplement viser tous les recours ultérieurs a l'action en justice en premiére
instance. La Cour de cassation a estimé en tout état de cause que le mandat donné par le CSE a
un de ses membres pour agir en justice pour une affaire déterminée permet a son titulaire d’in-
tenter les voies de recours contre le jugement rendu sur son action (Cass.soc, 10 avril 2008,
n°06-45.741).




Solutions MACIF pour les CSE!

Assurez vos risques quotidiens,

c’est essentiel

Les activités proposées ou organisées
par les CSE, COS, CAS et Amicales du
personnel sont nombreuses (sports,
sorties culturelles, voyages, ateliers
créatifs, etc...). Un incident/accident
peut vite survenir et engager votre
responsabilité.

Rejoignez la Macif, I’assureur
privilégié® des CSE.

Pour répondre a vos besoins, la Macif
a congu le contrat MAS (Multigarantie
Activités Sociales), un contrat modulable
qui assure le CSE pour ses activités et
ses biens selon les garanties souscrites®.

Ce contrat couvre® :

@ La responsabilité civile du CSE :
Cette garantie assure le CSE, ses membres,
salariés bénévoles et participants en cas
de dommages accidentels causés a des
tiers dans le cadre des activités.

@ La responsabilité civile des élus
mandataires sociaux :

Cette garantie protége les élus en cas
d’erreur de gestion sanctionnée par une
décision de justice.

® La protection du patrimoine :

Cette garantie optionnelle couvre les
batiments et les biens du CSE en cas
d’incendie, dégat des eaux, événement
climatique et vol.

® L’assistance juridique :

Dans le cadre des activités sociales
du CSE, la Macif peut vous aider a
résoudre les litiges relevant du droit de
la consommation auxquels vous pouvez
étre confrontés (par exemple si un lot de
jouets de noél s’avére défectueux ou si
un vendeur d’ordinateurs indélicat vous
a trompé lors d’'un achat).

@ Les accidents corporels :

Selon la formule souscrite, un capital
en cas de décés ou d’invalidité, un
remboursement des frais médicaux,
une participation aux frais d’obséques
voire une indemnisation pour perte de
salaire pourront étre versés pour les
membres, bénévoles et participants qui
seraient victimes d'un accident lors des
activités organisées par le CSE.

@ L’assistance aux personnes :

Le contrat MAS prévoit une assistance
pour les membres, salariés, bénévoles
et participants lorsqu’ils subissent un
événement de nature & interrompre la
participation a 'activité du CSE.

® L'organisation de voyage :

Le contrat MAS permet également au
CSE de s’assurer au titre de la garantie
responsabilité civile d’organisateur ou
vendeur de voyages et séjours s’il est
soumis a cette obligation d’assurance. Le
CSE peut aussi selon ses besoins souscrire
la garantie annulation/interruption de
voyages ou de séjours, perte de bagages.

De nombreux avantages
en signant la convention
de partenariat Pacte CSE“.

La Macif propose aux CSE, COS, CAS
et Amicales du personnel, s’ils sont
titulaires d'un contrat MAS, de signer
le Pacte CSE qui concrétise des
engagements mutuels :

Vous nous aidez & faire connaitre les
solutions d’assurance Macif auprés des
salariés de votre entreprise et la Macif
vous propose des offres et des outils
dédiés pour réussir votre mission.

Les avantages sont multiples :

@ les salariés bénéficiaires du CSE ont
droit a un mois de cotisation offert®
pour toute nouvelle souscription d’un
contrat Auto, Deux-roues, Habitation,
ou Garantie Santé.

® dés que les salariés de I'entreprise
souscrivent, ils bénéficient aussitot de
réductions'® auprés de nombreuses
marques. Pour en savoir plus, rendez-
vous sur www.macif.fr onglet « Macif
Avantages ».

@ les membres de la structure sociale
bénéficient de la clause Auto Mission
Sociale”, couvrant sans franchise les
véhicules personnels des élus, utilisés dans
le cadre des missions confiées par le CSE,
notamment en cas d’accident responsable.

@ les salariés du CSE, COS, CAS, Amicales
du personnel peuvent bénéficier
gratuitement d’actions de prévention
(sécurité routiere, équilibre alimentaire...).

Conseil : ne vous limitez pas au contrat d’assurance
quele chef d’entreprise vous propose, contratquin’a
pas vocation premiére a couvrir le CE et vous prive
de controle et de garanties adaptées. De plus, I'art.
R2323-34 3° du code du travail oblige 'entreprise a
rembourser au CE la prime d’assurance couvrant
sa responsabilité civile.

Pour de plus amples
renseignements
@ Des conseillers sont a votre écoute
MR au 09 69 39 49 55 (appel non surtaxé)
du lundi au vendredi de 8h30 a 18h30

<] Envoyez votre mail & cse@macif.fr

[ Consultez les informations
= sur macif.fr

(1) Par CSE, il faut entendre I'ensemble des différentes structures sociales CSE (Comité Social d’Entreprise), CAS (Comité d’Actions Sociales), COS (Comité des C(Euvres Sociales) et Amicales du personnel.
(2) Un peu plus de 9 300 structures de type CSE, CAS, COS, Amicales du personnel assurées Macif au 31/12/2020.

(3) Dans les conditions et limites du contrat souscrit.

(4) La convention de partenariat Pacte CSE ne peut étre signée que par les Comités sociaux et économiques titulaires d’'un contrat Multigarantie Activités Sociales.

(5) Offre soumise & conditions, valable en 2021, réservée aux salariés bénéficiaires d’'un Comité social et économique ayant signé un Pacte CSE en 2021. Est offert 1 mois de cotisation d’assurance (hors
éventuel droit d'adhésion, frais de fractionnement) pour toute nouvelle souscription d'un contrat Auto (véhicules particuliers et fourgonnettes, & partir de la formule Elargie), Deux-roues (cylindrées
de 125 cm?® et plus, hors voiturettes), Habitation (Résidence principale / Résidence secondaire) ou Garantie Santé, en 2021. Le mois offert sera déduit de la cotisation du contrat souscrit. Offre non
renouvelable et non cumulable avec toute offre en cours (par exemple, offre de parrainage), valable uniquement sur présentation d’'un coupon disponible auprés d’'un Comité social économique

signataire.

(6) Offres soumises a conditions, valables en 2021, non rétroactives, réservées aux sociétaires de la Macif hors personnes morales. Renseignez-vous avant toute commande sur le site macifavantages.fr,

sur le site market.macifavantages.fr et auprés des prestataires concernés sur les dates de validité et conditions de vente respectives.

(7) La clause Auto Mission Sociale est accordée dans les conditions et limites fixées dans la Convention Pacte CSE signée en 2021.
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